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Der Osterreichische Weg der

Kirchenfinanzierung —
juristische und praktische Aspekte

1. Einleitung

Die Frage nach den finanziellen Rahmenbedingungen kirchlichen Wirkens
wird immer dringlicher gestellt, sie bestimmt die Themenwahl zahlreicher
kirchlicher Konferenzen — nicht zuletzt auch jene des Martin-Luther-Bundes
(,,Die Kirche und ihr Geld*) im Herbst 2003.! Es ist nicht zu iibersehen,
dass dies mit der dramatisch schwieriger werdenden Haushaltslage unserer
Kirchen zusammenhingt.

Nun kann das Thema ,,Geld und Kirche* aus unterschiedlichen Perspek-
tiven in den Blick genommen werden: es lassen sich Bibelarbeiten dazu
gestalten,” man kann es als Anfrage an die Systematische Theologie formu-
lieren® oder auf die Praktische Theologie abzielen; der Untersuchungsrah-
men ldsst sich auf Europa ausdehnen, so ist auch schon wiederholt auf die
spezifischen Unterschiede der Finanzierungsmodelle innerhalb der Europii-
schen Union* oder ausgewihlter mitteleuropdischer Staaten® hingewiesen

1 Vortrag auf der Tagung des Martin-Luther-Bundes, Gallneukirchen 23. 10. 2003.

2 Rainer Stahl, Gegen das Geld oder mit dem Geld? Die Rolle des Geldes in der Bibel
und im Handeln der Kirche, in: Die ev. Diaspora 67, 1998, S. 68—98.

3 Wolfgang Lienemann (Hg.), Die Finanzen der Kirche. Studien zu Struktur, Geschichte
und Legitimation kirchlicher Okonomie, Miinchen 1989.

4 Hans-Joachim Kiderlen, Die unterschiedlichen Systeme der Kirchenfinanzierung in
Europa, in: Informationes Theologiae Europae 5, 1996, S. 171-182; Rik Torfs, Sollten
Kirchen subventioniert werden? Modelle und Perspektiven, in: Gewissen und Frei-
heit 25, 1997, S. 90-103; Richard Puza, Modalitdten der Kirchenfinanzierung in der
europiischen Union, in: Festgabe fiir Heinrich Schnizer (= Osterreichisches Archiv fiir
Kirchenrecht 42, 1993), S. 1-2.178-195.

5 Peter Mulik (Hg.), Modely ekonomického zabezpecenia cirkvi a nabozenskych spo-
lo¢nosti (Modelle der Finanzierung von Kirchen und Religionsgesellschaften), Brati-
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worden. Dass die Frage auch in einen finanzrechtlichen und finanzwissen-
schaftlichen Kontext gestellt werden kann,® versteht sich von selbst.

Im Folgenden riickt ein Land in den Mittelpunkt, das sich, was die Kir-
chenfinanzierung betrifft, von Deutschland deutlich unterscheidet: Oster-
reich. Die hier geiibte Praxis der Kirchenfinanzierung’ soll aus religions-
rechtlicher Perspektive® dargestellt und diskutiert werden. Dabei wird von
der Evangelischen Kirche A.B. in Osterreich ausgegangen. Zu einzelnen
praktischen Problemen der Minderheitskirche soll abschlielend Stellung ge-
nommen werden.

Um das Tableau der folgenden Ausfiihrungen gleich eingangs zu umrei-
Ben, sei auf den Haushaltsplan der Evangelischen Kirche A.B. in Osterreich
verwiesen.” Dieser wurde vom Synodalausschuss A.B. am 3. Dezember 2003
genehmigt und sieht einen Budgetrahmen von 23,3 Mio. € vor. Er setzt sich
zusammen aus Kirchenbeitragseinnahmen (13,4 Mio. €), staatlichen Reli-
gionsunterrichtsvergiitungen fiir den von Pfarrern im Rahmen ihrer amt-
lichen Unterrichtsverpflichtung geleisteten Religionsunterricht (3,4 Mio. €),
Pensionsleistungen der Allgemeinen Sozialversicherung (3,4 Mio. €) und
dem von der Republik Osterreich in vier Raten jihrlich ausgezahlten ,,Bun-
deszuschuss® in der Hohe von insgesamt 2,6 Mio. € sowie sonstigen Ein-

slava 1997. Das Buch enthilt Analysen der Rechtslage in der Slowakei, Deutschland,
Osterreich, Italien, Belgien, Kroatien, Polen, Ungarn und Tschechien in slowakischer,
englischer und deutscher Sprache.

6 Peter Leisching, Die finanziellen Beziehungen von Kirche und Staat in Osterreich aus
rechtlicher Sicht, in: Claus Rinderer (Hg.), Finanzwissenschaftliche Aspekte von Reli-
gionsgemeinschaften, Baden-Baden 1989, S.73-100; Christian Smekal, Das Kirchen-
steuersystem der BRD und das Osterreichische Kirchenbeitragssystem im Vergleich —
eine finanzwissenschaftliche Analyse, a.a.0., S. 121-141.

7 Hans Paarhammer (Hg.), Kirchliches Finanzwesen in Osterreich. Geld und Gut im
Dienste der Seelsorge, Thaur 1989; Rainer Siegel, Die Finanzierung anerkannter Kir-
chen und Religionsgemeinschaften, Linz 1994; Herbert Kalb, Die Diskussion der ver-
mogensrechtlichen Beziehungen zwischen Staat und Kirche — Anmerkungen zu einer
aktuellen Debatte, in: R. Siegel, Die Finanzierung anerkannter Kirchen, a.a.O., S. 188—
196; Richard Puza, Osterreich, in: Erwin Gatz (Hg.), Die Kirchenfinanzen (= Ge-
schichte des kirchlichen Lebens in den deutschsprachigen Lindern seit dem Ende des
18. Jahrhunderts), Freiburg/Basel/Wien 2000, S. 31-48.200-212.281-290. 341-357. —
Altere Beitriige zum Thema sind noch nicht iiberholt: Hans Klecatsky, Lage und Pro-
blematik des osterreichischen Kirchenbeitragssystems, in: Essener Gesprache zum The-
ma Staat und Kirche 6, 1972, S. 54ff; Christoph Link, Zur Problematik der Oster-
reichischen Kirchenfinanzierung, in: Theologische Quartalschrift 156, 1976, S. 210ff.

8 Herbert Kalb/Richard Potz/Brigitte Schinkele, Religionsrecht, Wien 2003, S. 395 ff.

9 Haushaltsplan 2004, in: Amtsblatt fiir die Ev. Kirche in Osterreich Nr. 290/2003.
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nahmen (0,5 Mio. €). Spenden, Kollekten, Stolgebiihren sowie Ertrdgnisse
aus eigenem VermoOgen kommen noch hinzu, werden in meinem Beitrag
aber nicht niher behandelt, weil sie hauptsédchlich auf der Gemeindeebene
zum Tragen kommen.

Auf der Ausgabenseite betragen die Personal- (13 Mio. €) und Pensions-
kosten (7 Mio. €) bereits mehr als 85 Prozent des kirchlichen Budgets. Nichts
vermag besser zu demonstrieren, wie knapp der ckonomische Handlungs-
spielraum der Kirche geworden ist.

Mit dieser Groflenordnung ist das Budget der Evangelischen Kirche A.B.,
die laut Seelenstandsbericht 2003 {iber 328 181 Mitglieder verfiigt, ver-
gleichbar dem einer Osterreichischen Kleinstadt (etwa Feldkirchen/Kérnten:
23 Mio. €), jedoch weit entfernt vom Budgetvolumen des Diakoniewerkes
Gallneukirchen (75 Mio. €) oder dem einer Bezirksstadt mittlerer Grofle
wie Villach/Kirnten mit ca. 60 000 Einwohner (136,5 Mio. €).

Der osterreichische Weg der Kirchenfinanzierung setzt sich somit aus
mehreren Elementen zusammen: direkte staatliche Subventionierung aus
dem jahrlichen Bundesbudget (11 %), weiters Religionsunterrichtsvergiitung
und schlieBlich als das gravierendste Element (58 %): die Beitrige der Mit-
glieder.

2. Die Staatsleistungen

Um mit der staatlichen Subvention zu beginnen, den (positiven) Staats-
leistungen (,,stindige Leistungen®; ,,jahrlich wiederkehrende finanzielle Lei-
stungen®): Sie basieren auf gesetzlichen Verpflichtungen der Republik Oster-
reich,'" namentlich im Osterreichischen Staatsvertrag (1955), und betreffen
die Ersatzleistung fiir entzogene Vermogenswerte aus dem Religionsfonds
(1939) und die Aufhebung der staatlichen Patronatsverpflichtungen (1939).
Sie tragen also den Charakter einer Entschiddigung und werden auch auf
Seiten der betroffenen Kirchen als Leistungen zur Wiedergutmachung aus-
gewiesen. Im entsprechenden Budgetkapitel werden diese Ausgaben, die
sich insgesamt auf ca. 46 Mio. € belaufen, als ,,gesetzliche Verpflichtungen*

10 Amtsblatt Nr. 40/2004.

11 Art. 26 Staatsvertrag Wien (1955), Art.I1 Vermogensvertrag mit dem HI. Stuhl (1960),
§ 20 Abs. 1 Protestantengesetz (1961), Bundesgesetz tiber die finanziellen Leistungen
an die Altkatholische Kirche (1960), Bundesgesetz iiber die finanziellen Leistungen
an die Israelitische Religionsgesellschaft (1960/1996).



150 KARL SCHWARZ

gekennzeichnet. Empfinger sind die Romisch-Katholische Kirche, die Ev.
Kirche A.u. H. B., die Altkatholische Kirche und die Israelitische Religions-
gesellschaft.

Diese Staatsleistungen setzen sich zusammen aus einem Nominale, das
in Zusatzvertragen jeweils der Kaufkraft gemdfl angepasst wurde [fiir die
Ev. Kirche seit 1996: knapp 900 000,— €], und einem variablen Betrag, der
sich nach einem festen Schliissel richtet, ndmlich einem fiktiven Beamten-
gehalt (Verwendungsgruppe A, Dienstklasse IV, 4. Gehaltsstufe [Monats-
gehalt 2000 = 1592,70 €]) und einer fixen Quote (Romisch-Katholische
Kirche: 1250 Beamte; Evangelische Kirche: 81; Altkatholische Kirche: 4;
Israelitische Religionsgesellschaft: 23) und in vier Quartalsraten ausbezahlt
werden.

Als negative Staatsleistungen werden die abgabenrechtliche Sonderstel-
lung der gesetzlich anerkannten Kirchen oder Religionsgesellschaften be-
zeichnet.'” Korperschaften, die gemeinniitzige, mildtitige oder kirchliche
Zwecke verfolgen (Bundesabgabenordnung §§ 34ff), sind von bestimmten
Steuerpflichten (Korperschaftssteuer, Gewerbesteuer, Vermogenssteuer,
Grundsteuer) befreit, kirchliche Betriebe sind weder gewerbe- noch mehr-
wertsteuerpflichtig, bestimmte Zuwendungen an Kirchen sind von Erb-
schafts- und Schenkungssteuer befreit.!?

Weitere staatliche Leistungen betreffen den Religionsunterricht, der zur
Ginze vom Staat finanziert wird. In der Regel betrigt er zwei Wochen-
stunden, bei einer Teilnehmerzahl unter zehn Schiilern wird nur eine Wo-
chenstunde vergiitet (§ 7a Religionsunterrichtsgesetz).!* Im Falle der kon-
fessionellen Privatschulen trigt der Staat 100 % des Lehrerpersonalaufwands
(§ 17 Abs. 2 Privatschulgesetz).'> Auch die Evangelische Religionspiddago-
gische Akademie, in der die Religionslehrerinnen und -lehrer fiir Volks-,
Haupt- und Berufsschulen ausgebildet werden,'® ist als konfessionelle Pri-
vatschule konzipiert und wird als solche durch den Staat finanziert. Die fiinf
staatlichen Theologischen Fakultiten, darunter als kleinste die Evangelisch-
theologische Fakultit an der Universitit Wien (Einrichtungsgarantie in § 15

12 Kalb/Potz/Schinkele (wie Anm. 8), S. 426ff.

13 Kalb/Potz/Schinkele (wie Anm. 8), S. 434.

14 Kalb/Potz/Schinkele (wie Anm. 8), S. 3701f; Alfred Rinnerthaler (Hg.), Historische
und rechtliche Aspekte des Religionsunterrichtes, Frankfurt/M. u. a. 2004.

15 Kalb/Potz/Schinkele (wie Anm. 8), S. 383ff; Werner Jisa, Die rechtliche Veranke-
rung und Ausgestaltung des Privatschulwesens in Osterreich, in: Recht der Schule
10, 1988, S. 80-83.

16 Elisabeth Schwarz/Karl Schwarz, Die Evangelische Religionspddagogische Akade-
mie (ERPA), in: Osterreichisches Archiv fiir Recht & Religion 48, 2001, S. 1-14.
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Protestantengesetz),'” stellen ebenso indirekte Staatsleistungen dar wie die
Einrichtung der Militirseelsorge (§ 17 Protestantengesetz).'8

Sammlungen fallen eigentlich in die Kompetenz der Bundeslédnder, je-
doch gelten kirchliche Sammlungen als Angelegenheiten des Kultus und
fallen daher unter Bundeskompetenz.

Sammlungen fiir kirchliche Zwecke durchzufiihren, ist die Evangelische
Kirche auch auferhalb ihrer Gebdude und Liegenschaften berechtigt; sie
kann dies unmittelbar vor und nach kirchlichen Veranstaltungen tun, sie
kann sich aber auch jederzeit durch personliche Aufforderung an ihre Kir-
chenangehorigen wenden (§ 21 Protestantengesetz).”

3. Der Kirchenbeitrag

Im Zentrum der Kirchenfinanzierung steht freilich das Kirchenbeitragssys-
tem. Es handelt sich dabei um einen von den Kirchen selbst eingehobenen
Mitgliedsbeitrag. Dieses Osterreichische ,,Kirchenbeitragssystem* basiert auf
gesetzlichen Grundlagen, die aus der NS-Zeit stammen. Das Kirchenbei-
tragsgesetz 1939 bezieht sich aber nur auf die drei grof3ten Kirchen, namlich
die Romisch-Katholische Kirche, die Evangelische Kirche und die Altkatho-
lische Kirche,” nicht auf die anderen gesetzlich anerkannten Kirchen, die
als Quantité négligeable davon 1939 unberiihrt blieben. Es ist historisch
erwiesen, dass die NS-Machthaber damals das Ziel verfolgten, eine Aus-
trittsbewegung anzufachen und die Kirchen zu ruinieren.”’ Es fiigt sich in
einen Maflnahmenkatalog ein, der auf eine Trennung von Staat und Kirche
abzielte. Das von der Parteifithrung der NSDAP ausgegebene Wunschziel,
,die Kirchen als private Vereine verkiimmern zu lassen und sie zu gegebener
Zeit zu liquidieren®, wurde in der Folge im Warthegau weiter vorangetrie-

17 Kalb/Potz/Schinkele (wie Anm. 8), S. 558 ff.

18 Kalb/Potz/Schinkele (wie Anm. 8), S. 561; Karl Schwarz, Die Militirseelsorge (=
Kirchliches Handeln im besonderen Gewaltverhiltnis), in: Amt und Gemeinde 49,
1998, S. 31-37.

19 Kalb/Potz/Schinkele (wie Anm. 8), S. 563 f.

20 Gesetzblatt fiir das Land Osterreich Nr. 543/1939.

21 Willibald M. Plochl, Zur Vorgeschichte und Problematik des Kirchenbeitragsgesetzes
in Osterreich, in: Siegfried Grundmann (Hg.), Fiir Kirche und Recht. Festschrift fiir
Johannes Heckel, K6ln/Graz 1959, S. 108—119; Maximilian Liebmann, Die Genese
des Kirchenbeitragsgesetzes vom 1. Mai 1939, in: Kirchliches Finanzwesen in Oster-
reich (wie Anm. 7), S. 93ff; Puza, Die Zeit der nationalsozialistischen Herrschaft in
Osterreich, in: Die Kirchenfinanzen (wie Anm. 7), S. 281 ff.
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ben. Aber Osterreich als , konkordatsfreier Raum* bildete gewissermalien
die ,,Generalprobe“ fiir die aus kirchenfeindlichen Absichten herriihrende
Trennungspolitik von Staat und Kirche.?> Das Ergebnis war freilich in man-
cher Hinsicht verbliiffend, denn das Kirchenbeitragsgesetz erwies sich als
ein Schlag ins Wasser. Den Kirchen gelang es, den Angriff aufzufangen und
kircheninterne Einhebeverfahren umzusetzen.

Die Romisch-Katholische Kirche war vorher vom Staat finanziert wor-
den, teilweise aus dem josefinischen Religionsfonds, der aus dem Vermo-
gen der sikularisierten Orden gespeist worden war, teilweise aus Patronatsti-
teln und schlieBlich im Wege der (staatlichen) Kongrua-Gesetzgebung.?
Deshalb bedeutete das Kirchenbeitragsgesetz 1939 fiir den Katholizismus
eine ganz wesentliche Zasur: Die Kirche war nicht mehr abhéngig von der
staatlichen Finanzierung, sie war in gewisser Hinsicht auch nicht mehr ,er-
pressbar*,?*

Die Evangelische Kirche hatte ebenfalls Staatsleistungen bezogen, die
nun wegfielen: eine aufgrund des § 20 Protestantenpatent (1861) gewéhrlei-
stete Staatspauschale, vor allem die staatliche Dotierung des Oberkirchenra-
tes.” Aber diese bisherigen Staatsleistungen machten nur einen Bruchteil
des kirchlichen Finanzhaushaltes aus. In der Evangelischen Kirche war schon
vorher die Kirchenbeitrags-Einhebung durch die Gemeinden praktiziert
worden. Was nun aber umgestellt werden musste, war die Einhebung des
Kirchenbeitrags durch eine zentrale Behorde, durch den Evangelischen
Oberkirchenrat in Wien, der in diesem Zusammenhang auch die Pfarrer-
besoldung zentralisierte und vereinheitlichte.?

22 Klaus Scholder, Osterreichisches Konkordat und nationalsozialistische Kirchenpoli-
tik 1938/39, in: Zeitschrift fiir evangelisches Kirchenrecht 20, 1975, S. 230-243.

23 Walter Hagel, Die Finanzquellen der Kirchen in Osterreich von Maria Theresia bis
1939, in: Kirchliches Finanzwesen in Osterreich (wie Anm. 7), S. 61-75.

24 Ernst Hanisch, Die katholische Kirche im Dritten Reich, in: Erika Weinzierl (Hg.),
Kirche und Gesellschaft, Wien/Salzburg 1979, S. 21-42; ders., Der 0Osterreichische
Katholizismus zwischen Anpassung und Widerstand, in: Zeitgeschichte 15, 1988,
S. 171-179.

25 Gustav Reingrabner/Karl Schwarz (Hg.), Quellentexte zur Gsterreichischen evangeli-
schen Kirchengeschichte zwischen 1918 und 1945, Wien 1989, Nr. 167, S.385f —
dazu auch Gustav Reingrabner, Bemerkungen zur rechtlichen Lage des Osterreichi-
schen Protestantismus in den Jahren zwischen 1938 und 1945, in: Maximilian Lieb-
mann/Hans Paarhammer/Alfred Rinnerthaler (Hg.), Staat und Kirche in der ,,Ost-
mark*, Frankfurt/M. u. a. 1998, S. 309-349, 325.

26 Gustav Reingrabner, Finanzielle Beitrdge zur Erhaltung des kirchlichen Lebens und
Kirchenbeitragswesens in der Evangelischen Kirche in Osterreich, in: Kirchliches
Finanzwesen in Osterreich (wie Anm. 7), S. 413-438, 421.
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Dieses System eines privatrechtlich zu beurteilenden und gegebenenfalls
zivilrechtlich einzuklagenden Beitrags, den die Kirchen von ihren volljéhri-
gen Mitgliedern einzuheben ermichtigt wurden, wurde 1945 im Zuge des
Rechts—Uberleitungsgesetzes saustrifiziert, d. h. es blieb (mit Ausnahme des
auBer Kraft gesetzten §4, der ein staatliches Aufsichtsrecht iiber die Ver-
wendung der Kirchenbeitragsmittel vorsah) weiter in Geltung, obwohl es
sich um ein NS-Gesetz gehandelt hat und solche eigentlich 1945 aus dem
Rechtsbestand der (Zweiten) Republik getilgt wurden.

Demgegeniiber konnten sich die anderen nach dem Anerkennungsgesetz
von 1874 gesetzlich anerkannten Kirchen und Religionsgesellschaften auf
den Rechtszustand vor 1938 berufen und staatliche Hilfe bei der Einhebung
der Beitrige in Anspruch nehmen. Eine Reform, die auch diesen verfassungs-
rechtlich bedenklichen Unterschied beseitigen sollte, wurde immer wieder
ins Auge gefasst, aber tatséchlich nie realisiert. Als der OVP-Justizminister
in der zweiten Hilfte der 60er Jahre, Hans R. Klecatsky, einen Gesetzesent-
wurf iiber die staatliche Mitwirkung bei der Erhebung von Kirchenbeitrigen
zur Begutachtung aussandte, da erhob sich solche Kritik, dass die Gesetzes-
initiative rasch wieder schubladiert wurde.”’” Es war ein gesellschaftlicher
Konsens in dieser Frage nicht mehr zu erzielen. Die Trennung von Staat und
Kirche konnte an diesem sensiblen Punkt der Kirchenbeitragseinhebung nicht
wieder riickgingig gemacht werden. Damit waren auch Uberlegungen obso-
let geworden, die im Blick auf die staatliche Mithilfe bei der kirchlichen
Mitgliederevidenz angestellt worden waren.

In den letzten drei Jahrzehnten ist wiederholt eine Revision des Kirchen-
beitragssystems in Diskussion gezogen worden, wobei nicht zuletzt der Ver-
gleich mit dem deutschen Kirchensteuermodell stimulierend wirkte. Hierbei
sind drei wesentliche Unterschiede festzustellen:*

— Der als besonderer Vereinsbeitrag konzipierte Kirchenbeitrag ist keine
im staatlichen Steuerrecht verankerte Abgabe, die durch staatliche Be-
horden eingezogen wird.

— Die Kirchen waren genétigt, eine eigene Kirchenbeitragsverwaltung auf-
zubauen, die selbst bei sparsamster Vorgangsweise einen hoheren Auf-
wand mit sich bringt als der staatliche Kirchensteuereinzug. In der Ver-
gangenheit gelang es nur mit Miihe, den Verwaltungsaufwand gegen

27 Karl Pickel, Reform der Kirchenbeitragserhebung, in: Amt und Gemeinde 19, 1968, 11,
S. 100-103.

28 Potz/Schinkele/Schwarz, Der osterreichische Kirchenbeitrag, in: Mulik (wie Anm. 5),
S. 194-202, 200.



154 KARL SCHWARZ

10 % herabzudriicken. Demgegeniiber betrdgt in Deutschland die an die
staatlichen Behorden abzuliefernde Gebiihr fiir die Kirchensteuerverwal-
tung im Schnitt etwa 4 % des Kirchensteueraufkommens.

Der Kirchenbeitrag kann nicht im Verwaltungsvollstreckungsverfahren
eingetrieben werden, sondern muss vor den ordentlichen Gerichten ein-
geklagt werden.

Der Diskussionsverlauf kann hier nicht im Einzelnen nachgezeichnet wer-
den, aber folgende Diskussionspunkte wurden unter anderen angesprochen:?

Eine Riickkehr zur Verfahrenspraxis vor 1938 mit der sogenannten ,,Ver-
waltungsexekution®. Das bedeutet, dass im Streitfall ein bloBer Riick-
standsausweis seitens der Kirche als Vollstreckungsgrundlage geniigt;
diese Losung hatte der Gesetzesentwurf von Minister Klecatsky vor Au-
gen, sie scheint heute im parlamentarischen Mehrheitsbildungsprozess
nicht mehr durchsetzbar zu sein.

Die staatliche Einhebung des Kirchenbeitrags im Auftrag der jeweiligen
Kirche; das hitte den Aufbau einer eigenen kirchlichen Infrastruktur hin-
fillig gemacht. Aber da eine solche bereits vorhanden ist, wurde diese
Losung eher abgewiesen.

Die Adaptierung des deutschen Kirchensteuersystems: Davon versprach
man sich eine groBere Leistungsgerechtigkeit, indem an die staatliche
Steuerleistung angekniipft wird. Sie bedeutet aber eine erhebliche Ab-
hingigkeit von der staatlichen Steuergesetzgebung und Tarifgestaltung,
die in Deutschland schon lingst Gegenstand der Kritik ist.

Die Kultursteuermodelle aus Italien und Spanien, die nicht auf die Mit-
gliedschaft abstellen, sondern von allen Staatsbiirgern eine entsprechende
Steuerleistung verlangen, aber die Zuteilung offen lassen.*

Bei der Finanzierung durch freiwillige Spenden ist mit Recht die Gefahr
einer Abhingigkeit von Grof3spendern erkannt worden (siche USA).
Zwei Versuche zur Anderung des Kirchenbeitragssystems wurden mit
Hilfe eines Volksbegehrens in Angriff genommen, wobei sich die Initia-
toren ebenfalls auf das italienische Kultursteuermodell beriefen.

29 Kalb/Potz/Schinkele (wie Anm. 8), S. 407 f; Maximilian Liebmann, Von der ,,Kir-

chensteuer” zum Kulturbeitrag. Zur Geschichte des Kirchenbeitrages in Osterreich,
in: Hans Paarhammer u. a. (Hg.), 60 Jahre osterreichisches Konkordat, Miinchen 1994,
S. 529-543.

30 Alois Schwarz (Hg.), ,,Kultursteuer* in Italien und Spanien — ein Diskussionsbeitrag,

Wien 1995.
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Seitens der Osterreichischen Judikatur und Verwaltungspraxis wurden fol-
gende Festlegungen getroffen:

Die Beitragpflicht der volljdhrigen Mitglieder besteht unabhéngig davon,
ob sie Leistungen der Kirche in Anspruch nehmen, sondern ergibt sich
aus der Zugehorigkeit zur jeweiligen Kirche.

Beitragspflichtig sind die Kirchenangehorigen, die ihren Wohnsitz oder
gewohnlichen Aufenthalt in Osterreich haben. Auslindische Staatsbiirger
werden konfessionskonform entweder von der Evangelischen Kirche A.B.
oder der Evangelischen Kirche H.B. zur Kirchenbeitragsleistung auf-
gefordert. Zuziehende aus einer unierten Kirche miissen sich innerhalb
einer Frist von sechs Monaten entscheiden, welchem Bekenntnis sie an-
gehoren mochten (§ 2 Abs. 3 Kirchenverfassung).

Die Beitragspflicht endet mit dem Tod bzw. dem ,,Austritt* gemél Art. 6
des Gesetzes iiber Interkonfessionelle Verhiltnisse (1868) vor einer staat-
lichen Verwaltungsbehorde.?!

Die Kirchenbeitragseinhebung wird als ,,innere Angelegenheit der Kir-
che definiert, die nach der innerkirchlichen Kirchenbeitragsordnung er-
folgt. Beitragsriickstinde konnen auf dem Zivilrechtsweg geltend ge-
macht und auf Grund eines rechtskriftigen richterlichen Urteils vollstreckt
werden.

In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, ob die erwihnte Kirchen-
beitragsordnung der staatsaufsichtlichen Genehmigung bedarf, insbeson-
dere im Blick auf die gerichtliche Uberpriifung kirchlicher Beitragsbe-
scheide auf deren materielle Richtigkeit. Das ist unter dem Gesichtspunkt
der kirchlichen Autonomie einerseits und der staatlichen Rechtsschutzge-
wihrleistung gegeniiber der Kirche und dem beklagten Kirchenbeitrags-
schuldner andererseits sehr kontrovers beurteilt worden.

Die derzeitige kultusrechtliche Praxis geht von einer ,,genehmigenden
Kenntnisnahme“3? aus, die nicht viel mehr als eine ,,Unbedenklichkeits-
erkldarung* darstellt, welche die formelle Priifungskompetenz der Gerichte
nicht einschrénkt.

Im Protestantengesetz findet sich eine Bestimmung (§ 1 Abs. 2 Ziff. V
Protestantengesetz), welche der Evangelischen Kirche das Recht einrdumt,
zur Deckung ihrer ortlichen Bediirfnisse Zuschlige (10 %, 15 % oder
20 %) zum Kirchenbeitrag einzuheben. Vergleichbare Festlegungen hin-
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Franz Pototschnig, Kirchenbeitrige, Bekenntnisfreiheit und ,,Kirchenaustritt®, in:
Klaus Liidicke u.a. (Hg.), Recht im Dienste des Menschen. Festgabe fiir Hugo
Schwendenwein, Graz/Wien/Koln 1986, S. 637—-649.

Kalb/Potz/Schinkele (wie Anm. 8), S. 411.
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sichtlich der anderen Religionsgemeinschaften finden sich nirgendwo.
Deshalb muss angenommen werden, dass diese Bestimmung des Protes-
tantengesetzes aus Paritdtsgriinden auch zugunsten der anderen gesetz-
lich anerkannten Kirchen und Religionsgesellschaften auszulegen ist. Dass
diese Zuschldge im zivilgerichtlichen Verfahren eingeklagt werden kon-
nen, diirfte wohl anzunehmen sein.*

— Kirchen- oder Kultusbeitrige an gesetztlich anerkannte Kirchen oder Re-
ligionsgesellschaften konnen bis zur Hohe von 75,— € als abzugsfihige
Sonderausgaben geltend gemacht werden (§ 18 Abs. 1 Ziff. 5 Einkom-
menssteuergesetz).** Eine Erhohung dieses Betrages, der seit 1989 nicht
mehr an die Inflation angepasst wurde, wird von den Kirchen seit Jahren
verlangt, aber vom zustdndigen Finanzministerium abgelehnt. Demge-
geniiber konnen Gewerkschaftsbeitrdge bis zur Hohe von 270,- € steuer-
lich abgesetzt werden. Eine Gleichbehandlung des Kirchenbeitrags wird
bisher ohne positives Ergebnis gefordert.

— Die steuerliche Abzugsfihigkeit fiir Spenden zur Erfiillung gemeinniitzi-
ger, mildtitiger und kirchlicher Aufgaben, die an kirchliche Vereine, an
die Kirche, Kirchengemeinden oder diakonische Einrichtungen geleistet
werden, wird ebenfalls seit Jahren gefordert.

4. Kirchenbeitrag und Datenschutz

Probleme hinsichtlich des Kirchenbeitrags liegen vor allem bei der Datenbe-
schaffung, die aus Griinden des Datenschutzes erschwert wurde. Urspriinglich
erfolgte die Datenerfassung durch Einsicht in das Melderegister. 1954 ent-
fiel die Angabe des Bekenntnisses am Meldezettel. Jedoch blieb die Daten-
erfassung liber die alle fiinf Jahre vom Haushaltsvorstand auszufiillende
Haushaltsliste (§ 117 Abs. 2 Bundesabgabenordnung) gewihrleistet. Bei die-
ser Personenstandsaufnahme war auch eine Frage nach dem Religionsbe-
kenntnis obligatorisch. Uber die in den Haushaltslisten gemachten Angaben
war den anerkannten Kirchen und Religionsgesellschaften auf deren Verlan-
gen Auskunft zu erteilen, wobei diese Auskunftspflichten auch durch Uber-
mittlung maschinell lesbarer Datentriger erfiillt werden konnte. Dabei musste
allerdings sichergestellt sein, dass nur die der Auskunftspflicht unterliegen-

33 Kalb/Potz/Schinkele (wie Anm. 8), S. 551f.
34 Kalb/Potz/Schinkele (wie Anm. 8), S. 438.
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den Daten iibermittelt werden. Diese Verfahrensweise wurde vom Daten-
schutzgesetz 1978 (§ 55 Abs. 1) ausdriicklich gedeckt, zumal die libermittel-
ten Daten eine wesentliche Voraussetzung zur Wahrnehmung der ,,gesetz-
lich iibertragenen Aufgaben® der Kirche darstellen. Demgegeniiber hat der
Verwaltungsgerichtshof in zwei Erkenntnissen 1982 festgestellt, dass die
Kirchen bei der Einholung einer Meldeauskunft im Zusammenhang mit der
Einhebung von Kirchenbeitridgen nicht als Rechtstriger im Sinne des (§ 78
Abs. 1 zweiter Satz) Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes 1950 zur
Vollziehung staatlicher Gesetze berufen sind. Es handle sich dabei nicht um
eine Tatigkeit im Rahmen der staatlichen Hoheitsverwaltung, sondern um
eine bestimmte ,,kirchenhoheitliche* Angelegenheit. Die Vorschreibung einer
Verwaltungsabgabe fiir eine erteilte Meldeauskunft ist daher mit dem im
Art. XTIV Abs. 3 des Konkordates 1934 zugesicherten staatlichen Beistand
nicht unvereinbar.®

Im Zuge der Steuerreform 1993 wurde jedoch die gesetzliche Grundlage
der Haushaltslisten aufgehoben. Seither sind die Kirchen wieder auf das
Meldegesetz (§ 18) in Verbindung mit dem Hauptwohnsitzgesetz (BGBI.
Nr. 505/1994) angewiesen, doch ist die Auskunftspflicht auf die Mitteilung
beschrinkt, ob und zutreffendenfalls wo ein bestimmbares Mitglied der Kir-
che angemeldet ist bzw. zuletzt angemeldet war.

Aus Griinden der negativen Religionsfreiheit besteht beim Ausfiillen des
Meldezettels kein Zwang zur Beantwortung der Frage nach dem Religions-
bekenntnis,* noch ist dieses durch entsprechende Urkunden zu belegen (§ 3
Abs. 2 Meldegesetz); diese Rubrik braucht auch erst dann ausgefiillt zu wer-
den, nachdem der Unterkunftgeber den Meldezettel unterschrieben hat. Das
Religionsbekenntnis wird nicht in das zentrale Melderegister {ibernommen,
weil es sich dabei weder um ein Meldedatum noch um ein Identitidtsdatum
(§ 1 Abs. 5 Meldegesetz) handelt. Die Kirchen sind wohl berechtigt, die
ortliche Meldebehdrde zu konsultieren, um ihre Mitglieder datenmifig zu
erfassen. Fiir Auskiinfte aus dem Zentralmelderegister {iber allfillige Wohn-
sitzwechsel der kirchenbeitragspflichtigen Mitglieder wird aber gemafl Melde-
gesetz-Durchfiihrungsverordnung eine erhebliche Verwaltungsabgabe (3,— €
pro Anfrage) verlangt.

Das haben die Kirchen zum Anlass genommen, auf die urspriingliche
Verwaltungsabgabenbefreiung fiir die Erteilung von Meldeauskiinften hin-
zuweisen, die gewissermallen ein Ausfluss der im Konkordat und im Pro-

35 Abgedrucktin: Osterreichisches Archiv fiir Kirchenrecht 34, 1983/84, S. 1-2.169ff.
36 Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom 24. 6. 1996, zit. bei Kalb/Potz/Schin-
kele (wie Anm. 8), S. 167.
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testantengesetz (§ 13 ,.behordliche Rechtshilfe*) eingerdumten Beistands-
pflicht des Staates gewesen sei. Aber bisher ist den Kirchen, die bei den
Verhandlungen mit dem Staat kooperieren, ein Erfolg versagt geblieben.
Nicht nur, dass im Zentralmelderegister die Religionszugehdrigkeit nicht
aufscheint, sodass ein Uberspielen der Daten nicht moglich ist, es wird
sogar die Datenerfassung der Mitglieder so gut wie verhindert, wenn diese
ohne personliche Ab- und Anmeldung bei den zustindigen Pfarrdmtern den
Wohnsitz wechseln. Die Gefahr des Abgleitens von Kirchenmitgliedern in
eine moderne Form des ,,Geheimprotestantismus* ist absolut gegeben und
muss als solche bewusst gemacht werden. Die staatlicherseits vorgesehene
Auskunftspraxis ist absolut unbefriedigend, sie ist viel zu kostspielig und
insgesamt der offentlich-rechtlichen Stellung der gesetzlich anerkannten Kir-
chen nicht angemessen.

So muss dieser Bericht mit einem Fragezeichen enden, denn eine Losung
der Probleme ist nicht in Sicht. Das trifft eine Minderheitskirche doppelt
schwer, mag sie auch iiber reiche Erfahrungen verfiigen, wie ein kirchliches
Leben unter den Bedingungen der Diaspora zu gestalten ist.



