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Einleitung

Wenn Osterreich (demnichst) turnusméBig den Vorsitz in der Européischen
Union iibernehmen wird, blicken einige der Reformstaaten erwartungsvoll
nach Wien, um als néchste in das Vereinte Europa aufgenommen zu wer-
den. Der Weg dieser Reformldnder nach Europa fiihrt iiber Wien, und sie
wissen, daB sich Osterreich schon aus historischen Griinden dazu herausge-
fordert weiB und diese Briickenaufgabe schon immer gespiirt und vielleicht
auch mehr oder weniger wahrgenommen hat.”

Fiir diese Perspektive kann, was die Evangelische Kirche A. u. H.B. in
Osterreich betrifft, ins Treffen gefiihrt werden, daB sie schon seit je ihren
Blick auf den Donau-Karpaten-Raum gerichtet hat, weiterhin daB zum Ver-
waltungsbezirk des Wiener Oberkirchenrates bis 1918 ganz Cisleithanien
gehorte, also neben den kaiserlichen Erblanden und den Lindern der boh-
mischen Krone auch Galizien und die Bukowina, wie ja auch die Wiener
Evangelisch-Theologische Fakultit seit ihrer Griindung 1821 diesen Raum

—_

Vortrag auf der Tagung des Martin-Luther-Bundes in Gallneukirchen bei Linz am
4. November 1997. — Der Beitrag ist dem Andenken an den verstorbenen Generalsekre-
tir des Martin-Luther-Bundes, Pastor Dr. Peter Schellenberg, gewidmet, dem der Ver-
fasser in seiner Lehrtitigkeit an der Ev. Theologischen Fakultit in Bratislava/Prefburg
mannigfaltige Hilfe und Férderung verdankt.

2 Helmut Slapnicka, Ubernahme und Fortentwicklung des osterreichischen Staatskir-
chenrechts in den Nachfolgestaaten [der Donaumonarchie], in: Helmut Schnizer/Kurt
Woisetschldger (Hgg.), Kirche und Staat — Symbol und Kunst, Wiirzburg 1987, S. 97—
119.
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als Einzugsgebiet verstand® — und dies nicht nur bezogen auf die volks-
deutsche Diaspora in Siidostmitteleuropa,* sondern dariiber hinaus auch fiir
Magyaren, Slowaken, Tschechen, Polen, Ruthenen Anziehungspunkt ge-
wesen ist.

Ausdruck dieses Forschungsinteresses und dieser spezifischen Aufgaben-
stellung, ,, Briicke [zu sein] zwischen Kirchen und Kulturen“, wurde das vor
einem Vierteljahrhundert (im Februar 1973) ertffnete [Institut fiir Prote-
stantische Kirchengeschichte Wien®. Leider ist es nicht gelungen, dieses
kirchliche Institut in den Verband der Evangelisch-Theologischen Fakultat
zu integrieren, obwohl an derselben ein Forschungsbedarf fiir Kirchenkunde
Ostmitteleuropas bestand. Es wurde auch immer wieder signalisiert, daB} es
wiinschenswert wire, im Rahmen eines Forschungsinstituts Kirchen- und
Religionsgeschichte, Kirchen- und Konfessionskunde sowie das Staatskir-
chenrecht dieser Linder facheriibergreifend zu untersuchen. Indiz dieser
Interessenslage ist auch der aus Anla} des 175-Jahr-Jubildums der Fakultit
ins Leben gerufene ,,Fakultitentag® der siidostmitteleuropéischen Theologi-
schen Fakultdten und Akademien, der mit guten Griinden die Wiener Fakul-
tdt in die Pflicht nahm.¢

Nach der Wende ist das Interesse fiir diesen Raum sprunghaft gestiegen.
Als erster hat der damalige Bischof Mag. DDr. Dieter Knall? die Initiative

3 Karl-Reinhart Trauner, Die eine Fakultit und die vielen Vdlker. Die Evangelisch-
Theologische Fakultit zu Wien im nationalen Spannungsfeld der Habsburgermonar-
chie, in: Karl Schwarz/Falk Wagner (Hgg.), Zeitenwechsel und Bestiindigkeit. Beitriige
zur Geschichte der Evangelisch-Theologischen Fakultit in Wien 1821-1996 (= Schrif-
tenreihe des Universititsarchivs Universitit Wien 10), Wien 1997, S. 71-98.

4 Karl Schwarz, ,,Eine Fakultit fiir den Siidosten*. Die Evangelisch-theologische Fakul-
tit in Wien und der ,,auBendeutsche® Protestantismus, in: Siidostdeutsches Archiv 36/
37(1993/94), S. 84-120.

5 Peter F. Barton, Das ,Institut fiir protestantische Kirchengeschichte, Wien®, in: ders./
Mihdly Bucsay/Robert Stupperich, Briicke zwischen Kirchen und Kulturen (= Studien
und Texte zur Kirchengeschichte und Geschichte I1/1), Wien/Koln/Graz 1976, S. 80ff.

6 Wiener Jahrbuch fiir Theologie 1 (1996), S. 39ff; Karl Schwarz, Zur Konstituierung
des ostmitteleuropdischen Fakultitentages fiir evangelische Theologie, in: Hans Klein/
Berthold K&ber/Egbert Schlarb (Hgg.), Kirche — Geschichte — Glaube. Festschrift fiir
Hermann Pitters zum 65. Geburtstag, Erlangen 1998, S. 154ff.

7 Dieter Knall, Osterreichs Protestanten und das gemeinsame Haus Europa, in: Schrif-
tenreihe Ev. Bund in Osterreich, H. 119/1990, S. 3-9; ders., Die Evangelischen Kir-
chen im Osten Europas, in: ebd., H. 134/1994, S.3-15. — Eine Bibliographie der
einschldgigen Beitrige von Bischof Knall findet sich bei Herbert Rampler, Evange-
lische Pfarrer und Pfarrerinnen der Steiermark seit dem Toleranzpatent. Ein Beitrag zur
osterreichischen Presbyteriologie (= Forschungen zur geschichtlichen Landeskunde der
Steiermark 40), Graz 1998, S. 163-166.
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ergriffen und eine Donaukirchenkonferenz® etabliert, um diese ,,Briicke*
auf der Ebene der Kirchenleitungen zu schlagen. Thm kam seine reiche
Erfahrung als Generalsekretir des Gustav-Adolf-Werkes zugute,” wenn man
von seiner biographischen Betroffenheit und Herkunft aus Siebenbiirgen
einmal absieht. Es mag eine durchaus faszinierende Aufgabe sein, die Do-
nau als Metapher' fiir unsere kirchliche Existenz in West und Ost zu deu-
ten und die an ihre Gestade grenzenden Kirchen mit ihren je verschiedenen
ethnischen und theologischen Traditionen und Kontexten an einen Tisch zu
bitten. An dieser Aufgabe hat stets auch der Martin-Luther-Bund Anteil
genommen — und so versteht sich die Themenstellung dieses Vortrags im
Rahmen der Theologischen Riisttage, in denen die kirchlichen Entwicklun-
gen in Siidosteuropa (unter leider nur rudimentirer Beteiligung dieser Kir-
chen) reflektiert werden, gleichsam von selbst.

Trotzdem soll die Aufgabe noch einmal umrissen werden, denn sie ent-
hilt keine theologische Information, wie sie vielleicht erwartet wird, son-
dern sie thematisiert die staatskirchenrechtliche Neuregelung, die mit der
gesellschaftlichen Wende des Jahres 1989 einhergegangen ist.!' Dabei soll
nun in einem ersten Schritt allgemein iiber das Verhiltnis von Kirche und
Staat gehandelt werden, sodann aber in einem zweiten Schritt ein Uberblick
iiber einzelne (nicht alle) Reformstaaten gegeben werden.!?

8 Die erste Donaukirchenkonferenz 5.—6. Oktober 1990 in Wien, 1990; Zweite Donau-
kirchenkonferenz 3.—6. Oktober 1993 in Wien, 1993.

9 Dieter Knall, Das Diasporawerk in der Kirche, in: Lutherische Kirche in der Welt,
Jahrbuch des Martin-Luther-Bundes 39 (1992), S. 105-112.

10 Vgl. Claudio Magris, Donau. Biographie eines Flusses (1996), Miinchen/Wien 1988.

11 Vgl. dazu das Heft 1/1993 der Zeitschrift ,,Kirchliche Zeitgeschichte” (= KZG) mit
dem Themenschwerpunkt: ,.Die Rolle der Kirchen im gesellschaftlichen und politi-
schen Umbruch in Mittel- und Osteuropa®.

12 Es ist nicht einfach, den Kenntnisstand a jour zu halten. Am ehesten auf dem laufen-
den gehalten werden die Leser der Zeitschrift G2W = Glaube in der Zweiten Welt.
Zeitschrift fiir Religionsfreiheit und Menschenrechte, die vom gleichnamigen Institut
in Ziirich (Leiter: Prof. Dr. Erich Bryner) nunmehr im 25. Jahrgang herausgegeben
wird. Ausfiihrliche Analysen (mit katholischen Schwerpunkten) finden sich immer
wieder in der ,,Herder-Korrespondenz® [= HK]. An staatskirchenrechtlicher Spezial-
literatur sei der 29. Band der ,,Essener Gespriche zum Thema Staat und Kirche* (hg.
von Heiner Marré/Dieter Schiimmelfeder), Miinster 1995, genannt, der dem Thema
,.Die Neuordnung des Verhiltnisses von Staat und Kirche in Mittel- und Osteuropa“
gewidmet war. Hier ist insbesondere auf den ausgezeichneten Beitrag von Otto Luch-
terhandt hinzuweisen: Religionsrechtliche Rahmenbedingungen fiir eine Neuordnung
des Verhiltnisses von Staat und Kirche in den Lindern Mittel- und Osteuropas, ebd.,
S. 5-88, der nicht nur kenntnisreich in die Rechtsquellen einfiihrt, sondern auch die
einschligige Literatur verzeichnet.



76 KARL SCHWARZ
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1. Staatskirchenrecht — darunter verstehen wir die Summe jener staatlichen
Rechtsnormen, die das religiose Leben des einzelnen sowie die Stellung der
Kirchen und Religionsgesellschaften ordnen. Vielleicht wird sich iiber kurz
oder lang dafiir der prizisere Ausdruck staatliches Religionsrecht einbiir-
gern, denn der bisher gingige Begriff ,,Staatskirchenrecht” produziert ein
folgenschweres MiBverstiandnis, es handle sich um das Recht von Staats-
kirchen (die es in den Landern der EU fraglos gibt) oder es regle aus-
schlieBlich die Stellung der traditionellen GroBkirchen. Das ist ein Irrtum,
denn dem Staatskirchenrecht ist jede Religionsgemeinschaft unterworfen,
jeder einzelne glidubige oder ungldubige Staatsbiirger, gerade auch jener,
der unter Berufung auf eine staatskirchenrechtliche Norm aus seiner Kirche
austritt. Wesentlich dabei ist, daB diese Normen vom Staat gesetzt werden,
es sind die staatsrechtlichen Rahmenbedingungen fiir das religiése Leben
der Staatsbiirger und fiir das Wirken der Kirchen und sonstigen Religions-
gemeinschaften bis hin zu den Sekten und destruktiven Kulten. Da8 wir in
diesem Fall ganz offen fiir eine stérkere ,religions“-polizeiliche Kontrolle
eintreten, steht auf einem anderen Blatt. Das Staatskirchenrecht soll also
beides leisten: Den Freiraum der Biirger und ihrer Kirchen und Religions-
gemeinschaften schiitzen, aber auch die miBbriuchliche Inanspruchnahme
der Religionsfreiheit abwehren und die immer zahlreicher auftretenden Pseu-
dokulte enttarnen.

Die Rahmenbedingungen sind sehr variabel — sie sind vielleicht in dem
einen Land sehr liberal und freiheitlich, in dem anderen hingegen sehr
penibel und kontrollfreudig. An dieser Stelle schligt auch das staatliche
Selbstverstidndnis durch — und so ist nicht ohne Grund das Staatskirchen-
recht bzw. das staatliche Religionsrecht als Gradmesser fiir die Freiheitlich-
keit eines Staates oder einer Gesellschaft bezeichnet worden."® Hier stellt
sich also unverziiglich die Frage nach dem Verhéltnis zwischen kirchlicher
Autonomie und staatlicher Aufsicht: exemplarisch geradezu an den staat-
lichen Kirchendmtern unter der fritheren kommunistischen Herrschaft, die
diese Quadratur des Kreises bewerkstelligen zu konnen vorgaben: einerseits
die kirchliche Autonomie zu gewihrleisten — auf der Grundlage der Reli-
gionsfreiheit!, denn dieses Grundrecht wurde auch von den kommunisti-

13 Christoph Link, Staatskirchenhoheit. Religionsgesellschaftliche Autonomie und si-
kulare Gemeinwohlverantwortung im deutschen Staatskirchenrecht seit der Aufkli-
rung, in: Zeitschrift fiir ev. Kirchenrecht 20 (1975), 1-42.
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schen Verfassungen gewihrleistet, freilich mit vollig unterschiedlicher Ziel-
richtung'* —, andererseits den kirchlichen Alltag genau zu kontrollieren und
die Kirchenaufsicht zu fiihren.'s

2. Zwischen Kirchenfreiheit und Kirchenkontrolle gibt es da ein sehr weites
Feld und so nimmt es nicht wunder, daB es in der Literatur immer wieder
den Versuch gegeben hat, das Verhéltnis von Staat und Kirche zu schemati-
sieren, Modellvorstellungen zu typisieren.'® Sie fangen natiirlich nicht die
ganze Wirklichkeit ein, weil die Wirklichkeit in der Regel noch viel kom-
plizierter war und ist.

Wir kennen Modelle der Einheit von Staat und Kirche, die von der
abgeschwiichten Form der ,,Staatskirchen® in Skandinavien und Grofbritan-
nien bis zum Césaropapismus (der Kaiser als Papst) in der byzantinischen
Tradition reichen. Diese Tradition wirkt in den von den autokephalen ortho-
doxen Volkskirchen geprigten Lindern Bulgarien, Ruménien, Serbien und
Griechenland!” bis in die unmittelbare Gegenwart fort und hat erhebliche
Konsequenzen fiir die staatskirchenrechtliche Stellung der Minoritétskir-
chen dieser Linder.'® Eine solche Einheit von Staat und Kirche besteht aber
auch in den islamitischen Staaten, wo dem religiosen Anfiihrer in der Regel
ein unmittelbarer EinfluB auf die Regierung méglich ist oder sogar die
Bedingungen eines Gottesstaates, eines Staates mit theokratischer Ausrich-
tung, diktiert werden."

Diesem Modell der Einheit stehen verschiedene Modelle der Verschie-
denheit von Staat und Kirche gegeniiber. Hier hat es in der Geschichte eine
Fiille an unterschiedlichen Beziehungsvarianten gegeben: In unserem Kul-

14 Otto Luchterhandt, Die Religionsfreiheit im Verstindnis der sozialistischen Staaten,
in: G2W 1982, S. 305-309.

15 Otto Luchterhandt, Die Religionsaufsichtsbehtrden in kommunistischen Staaten, in:
HK 1984, S. 263-268.

16 Gerhard Robbers (Hg.), Staat und Kirche in der Europiischen Union, Baden-Baden
1995, S. 352.

17 loannis M. Konidaris, Die Beziehungen zwischen Kirche und Staat im heutigen Grie-
chenland, in: Osterreichisches Archiv fiir Kirchenrecht [= OAKR] 40 (1991), 1-2,
S. 131-144; Charalambos Papastathis, Staat und Kirche in Griechenland, in: Robbers
(wie Anm. 16), S. 79-98.

18 Vgl. beispielsweise dazu Berthold Kober, Die Evangelische Kirche A.B. in Rumi-
nien und die Diskussionen um die Religionsgesetzgebung, in: OAKR 42 (1993),
S. 493-500.

19 Bernard Lewis, Die islamische Sicht auf und die moslemische Erfahrung mit Europa,
in: Otto Kallscheuer (Hg.), Das Europa der Religionen. Ein Kontinent zwischen
Sikularisierung und Fundamentalismus, Frankfurt/M. 1996, S. 67-95.
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turkreis hat eine besondere Rolle das Modell der Staatskirchenhoheit ge-
spielt. Es gewihrleistete der Kirche nur fiir ihren innersten Kernbereich, fiir
Verkiindigung und Kultus, die geforderte Selbsténdigkeit, wihrend die Kir-
chen in allen duBeren Angelegenheiten einer weitgespannten staatlichen
Aufsicht unterlagen: z.B. die staatliche Aufsicht bei der Verwaltung des
Kirchenvermogens oder die staatliche Mitwirkung bei der Bestellung der
kirchlichen Amtstriager.

Eine andere Variante, die der Kirche weitergehende Eigenstiindigkeit zu-
billigte, war das Koordinationssystem, das Staat und Kirche als zwei gleich-
rangige GroBen verstand; diese zwei gleichrangigen und -berechtigten Gro-
Ben verkehren nur im Wege von vertraglichen Vereinbarungen miteinander.
Dieses System liegt dem Konkordatsrecht zugrunde, auch dem Programm
der deutschen Kirchenvertrige.

SchlieBlich aber gehoren zu diesen Modellen der Verschiedenheit die
Varianten der Trennung von Staat und Kirche. Wir unterscheiden solche
einer kirchenfreundlichen Trennung von den anderen, die eine laizistische
Trennung betreiben. Fiir die kirchenfreundliche Trennung sind die USA, fiir
die laizistische Trennung Frankreich das bekannteste Beispiel. Das ameri-
kanische Modell hat nach dem Ersten Weltkrieg sehr stark nach Europa
hereingewirkt, insbesondere der erste tschechoslowakische Prisident Tomas
Garrigue Masaryk, der mit einer Amerikanerin verheiratet war, hat unter
dem Stichwort ,,entdsterreichern eine Politik der Trennung von Kirche und
Staat herbeigefiihrt, die dann teilweise die erste Tschechoslowakische Re-
publik charakterisierte.?® Auf Verfassungsebene erlitt diese Option des Priisi-
denten aber eine Niederlage, denn mit Riicksicht auf die Slowakei verzichtete
die erste Tschechoslowakische Republik auf eine verfassungsrechtliche Fest-
schreibung dieses Trennungsprinzips. Die Furcht vor einer Separation der
Slowakei war bei den Verfassungsberatungen in Prag das leitende Prinzip.

Die laizistische Trennung von Kirche und Staat beruft sich auf die Vor-
ginge der franzosischen Revolution und dann vor allem auf das Trennungs-
gesetz 1905, mit dem eine gewaltsame Verdrangung der Religion aus dem
offentlichen Leben einherging: die ,,Entkonfessionalisierung des éffentlichen
Lebens*, die Abdrangung der Religion in die Privatsphire.

Eine weitere Spielform der kirchenfeindlichen Trennung bestimmte den
Alltag in den friither kommunistischen Staaten Osteuropas,” diese gemein-
same Erfahrung liegt allen Neuordnungsversuchen zugrunde.

20 Helmut Slapnicka, Die Kirchen in der Ersten Republik, in: Bohemia Sacra. Das
Christentum in B6hmen 973-1973, Diisseldorf 1974, S. 333-344.

21 Dieter Knall, Evangelische Kirchen im kommunistischen Machtbereich Osteuropas,
in: Amt und Gemeinde 36 (1985), S. 21ff.
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Aber ich wiederhole nochmals: diese Modelle sind in dieser schemati-
schen Topik nirgends verwirklicht worden, sondern kommen iiberall nur in
Mischformen vor, selten sind iiberdies staatskirchenrechtliche Regelungen
aus einem Guf}, meistens bestehen sie aus mehreren Schichten. Fiir die
Staaten in Osteuropa gilt etwa, dal hier Elemente der Trennung mit solchen
der Staatskirchenhoheit verkniipft wurden.”” Es lassen sich auch Wesens-
elemente des ostrémischen Symphoniemodells wahrnehmen — im Blick auf
die orthodoxen Kirchen.?® Wir miissen nur ein Stiick weit donauabwirts
reisen, um dieses Symphoniemodell zu studieren: wie die Serbisch Ortho-
doxe Kirche fiir die geistig/geistliche Aufriistung und Fundierung ihres
Volkes sorgte® und wie andererseits der Staat die geistliche Monopolstel-
lung dieser Kirche beschiitzt (um etwa das Kernproblem in Ruménien anzu-
deuten).”

Die Habsburgermonarchie war zeitweise geradezu ein Musterland der
Staatskirchenhoheit;?*® in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts ist dieses
Modell nachgerade perfektioniert worden, und zwar in der Form, daB der
Staat die Kirchen einerseits als Korporationen des 6ffentlichen Rechts privi-
legiert hat — freilich um den Preis einer besonderen staatlichen Aufsicht,
einer Staatskontrolle, die sich die Kirchen als Korrelat fiir ihren 6ffentlichen
Status, als Korperschaften des 6ffentlichen Rechts, gefallen lassen muBten.
Auch hier stellte sich die Frage nach dem Verhiltnis von religionsgesell-
schaftlicher Autonomie und staatlicher Kirchenaufsicht.

Das letzte Modell, das erwihnt werden muB, ist das der hinkenden Tren-
nung (Ulrich Stutz), der unvollkommenen Trennung, wie jenes der Weima-

22 Dazu Luchterhandt (wie Anm. 12).

23 Harald Heppner/Grigorios Larentzakis (Hgg.), Das Europa-Verstindnis im orthodo-
xen Siidosteuropa (= Grazer Theologische Studien 21), Graz 1996.

24 Thomas Bremer, In Geschichte verstrickt. Die Serbische Orthodoxie und ihre Rolle
im gegenwiirtigen Jugoslawienkonflikt, HK 1995/9, S. 466ff; Jens Reuter, Die Hal-
tung der Kirchen zum Krieg im ehemaligen Jugoslawien, in: Siidosteuropa 45 (1996),
4-5, S. 359-372; Heinz Ohme, Die Haltung der Serbischen Orthodoxen Kirche im
gegenwirtigen Balkankonflikt: , Religionskrieg”? — ,,HI. Krieg“?, in: Kerygma und
Dogma 42 (1996), S. 82-113; Ludwig Steindorff, Konfession und Nation im Raum
des ehemaligen Jugoslawien, in: KZG 10 (1997), S. 122-137; Anne Herbst-Oltmanns,
Vermittler ohne Mitte, ebd., S. 138-157.

25 Ernst Chr. Suttner, Staat aus orthodoxer Sicht, in: Anna Coreth/Ildefons Fux (Hgg.),
Servitium pietatis. Festschrift fiir Hans Hermann Kardinal Groer, Salterrae 1989,
S. 330-348; Berthold Kober, Gleichstellung der Kulte gefihrdet? Diskussionen um
die Religionsgesetzgebung in Ruminien, in: G2W 1994/6, S. 15f; G2W 1995/9,
SoelLs

26 Inge Gampl/Christoph Link, Deutsches und 6sterreichisches Staatskirchenrecht in
der Diskussion, Paderborn 1973, S. 22.



80 KARL SCHWARZ

rer Republik bezeichnet wurde,” das 1949 in weiten Bereichen vom Bonner
Grundgesetz rezipiert wurde.

Dieses Modell beendete zwar das Staatskirchentum der friiheren Jahr-
hunderte, es beseitigte insbesondere den landesfiirstlichen Summepiskopat,
das landesherrliche Kirchenregiment, es 16ste dariiber hinaus die geistliche
Schulaufsicht auf, es entfernte die Bischofe aus den Parlamenten, und es
hob die Mitwirkung des Staates bei der Kirchenordnung, bei der inneren
Kirchenorganisation auf. Zu einer vollstindigen Trennung drang das Mo-
dell in Weimar aber nicht durch. Der Kulturkompromif von Weimar hat es
sorgsam vermieden, Religion und Kirche zur Privatangelegenheit seiner
Staatsbiirger zu machen und sie dem Vereinsrecht zu unterwerfen — im
Gegenteil: er bestitigte die Korporationsqualitdt der Kirchen und deren
Offentlichkeitsanspruch.

Das sind auch heute wieder die Punkte, an denen sich spiirbar die Kritik
entziindet, ob sie nun von den Liberalen, der FDP, oder von den Griinen
vorgetragen wird. Religion ja — aber keine Privilegien fiir die groBen Kir-
chen. Die Kritik richtet sich also gegen den 6ffentlich-rechtlichen Status der
Kirchen und gegen die daraus flieBenden Privilegien, vor allem das Be-
steuerungsrecht in der BRD, die Einrichtung der Kirchensteuer, aber auch
gegen die Dienstherrenfihigkeit, also das Recht der Kirchen, beamtenrecht-
liche Dienstverhaltnisse abzuschlieBen.

Diese Privilegien, so heiBt es, stiinden im Widerspruch zur verfassungs-
rechtlich gebotenen religids-weltanschaulichen Neutralitdt des Staates, sie
gewihren den Kirchen ein 6ffentliches Gewicht, das ihnen nicht mehr zu-
kommt. Die Trennung, die 1919 nur hinkend durchgefiihrt wurde, miisse
folgerichtig zum AbschluB gebracht werden: Der Rechtsstatus der Kirche
miisse nach unten nivelliert und diese anderen gesellschaftlichen Gruppierun-
gen angeglichen werden. Alle Elemente der Verbindung von Staat und Kirche
miissen von diesem Denkmodell her beseitigt werden: der Religionsunter-
richt, der dann konsequent durch eine Kombination von Lebensgestaltung,
Ethik und Religionskunde ersetzt wird, die Theologischen Fakultiten, die
Kirchensteuer, die Militdrseelsorge usw. Zum Teil sind diese Fragen im
Zusammenhang mit der Ausdehnung des Bonner Grundgesetzes auf die
sog. ,neuen Bundeslidnder aufgebrochen, aber diese spezifisch deutsche
Facette der religionsrechtlichen Entwicklung mag hier auf sich beruhen.

27 Vgl. statt anderer Christoph Link, Staat und Kirchen, in: Kurt G. A. Jeserich u.a.
(Hgg.), Deutsche Verwaltungsgeschichte, Bd. IV, Stuttgart 0.J., S. 450-473, sowie
iiberblicksweise ders., Vom Konstantinischen Zeitalter zum Konkordat, in: Lothar
Bossle (Hg.), Konservative Bilanz der Reformjahre, Wiirzburg 1981, S. 419-432.
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Gegen den Vorwurf der Privilegierung antworten die Kirchen und ant-
wortet das Staatskirchenrecht, daB es sich bei diesen institutionellen Vor-
kehrungen um Grundrechtsverbiirgungen handelt, ndmlich die Religions-
freiheit. Um die Religionsfreiheit der Biirger zu gewihrleisten, rdumt der
Staat den Kirchen als den Grundrechtstrigern der Religionsfreiheit eine
rechtliche Sonderstellung ein. Die Juristen sagen: den Kirchen kommt die
Aufgabe zu, die Religionsfreiheit des einzelnen institutionell zu umhegen,
deshalb ist ihre Sonderstellung gerechtfertigt.

3. Die Religionsfreiheit ist sozusagen die bestandsfeste Grundlage des Staats-
kirchenrechts.?® Unter Grundrechten verstehen wir Rechtsverbiirgungen, die
in ihrer Gewichtung allen anderen Gesetzen oder Verordnungen voraus-
gehen, sie sind Rechtsverbiirgungen, die der Staat nicht ohne weiteres durch
ein Gesetz oder eine Verordnung oder ein Dekret aufheben kann. Natiirlich
kann es sein, daB ein Staat aus gesundheitspolitischen Uberlegungen eine
Prozession durch ein verseuchtes Gebiet untersagt, er kann gewill auch aus
feuer- oder baupolizeilichen Griinden die Abhaltung eines Gottesdienstes in
einer baufilligen Kirche verhindern, aber er kann nicht die Durchfiihrung
des Gottesdienstes an sich verbieten, das wiirde den Wesensgehalt des Grund-
rechts aufheben.

Nach dem liberalen Grundrechtsverstandnis, wie es sich im 19. Jahrhun-
dert herausgebildet hat, richtete sich das Grundrecht gegen den Staat, es ist
ein Abwehrrecht gegen den Staat, daB er nicht in diesen Bereich des Glau-
bens, der Uberzeugung hineinregiert, daB er nicht — wie das die Habsburger
bekanntlich massiv getan haben — die Untertanen zu einer bestimmten Glau-
benshaltung zwingen kann oder die Widerspenstigen dann einfach nach Sie-
benbiirgen ,transmigriert”, wie jene zwangsweisen Umsiedlungen der auf-
gestoberten evangelischen ,,.Landler* aus Oberosterreich, der Steiermark und
Kirnten von der Kanzleisprache der Ara Maria Theresias genannt wurden.?

Religionsfreiheit bedeutet aber nicht nur ein Abwehrrecht gegen eine
umfassende Ordnungs- und Regelungskompetenz des Staates, sondern posi-
tiv die ,,Glaubensverwirklichung im sozialen und politischen Leben* (Chri-
stoph Link). Neben die negative und abwehrende Seite des Grundrechts tritt

28 Herbert Kalb/Richard Potz, Zur Konzeption des Verhiltnisses von Staat und Kirche
im weltanschaulich neutralen Verfassungsstaat, in: Kirche in der Gesellschaft. Wege
in das 3. Jahrtausend, hg. v. Sekretariat der Osterreichischen Bischofskonferenz, Wien
1997, S. 69-96.

29 Erich Buchinger, Die ,Landler” in Siebenbiirgen. Vorgeschichte, Durchfiihrung und
Ergebnis einer Zwangsumsiedlung im 18. Jahrhundert, Miinchen 1980.
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seine positive und partizipatorische, doch diirfen diese beiden Seiten nicht
gegeneinander ausgespielt werden.

4. Die Religionsfreiheit wird regelmiBig durch die Staatsverfassungen ge-
schiitzt, sie kommt dariiber hinaus auch in volkerrechtlichen Normen zum
Tragen, hauptsidchlich in Artikel 9 der Europiischen Menschenrechtskon-
vention (1950),% die in Osterreich Verfassungsrang besitzt. Sie folgt teil-
weise der Menschenrechtsdeklaration der Vereinten Nationen vom 10. De-
zember 1948, die in Artikel 18 die Religionsfreiheit als ,,Menschenrecht* in
den Zusammenhang einer allgemeinen Gedanken- und Gewissensfreiheit
stellte.” Ich setze hier aber zunéchst mit einer theologischen Erkldrung ein.
Der Okumenische Rat der Kirchen hat 1948 in Amsterdam eine charakteri-
stische Definition der religidsen Freiheit gegeben, und er hat auf dieser
Linie in New Delhi 1961 weitergeschrieben und die angesprochene Reli-
gionsfreiheit aus dem biblischen Menschenbild her begriindet.*

30 Artikel 9 (1) ,Jedermann hat Anspruch auf Gedanken-, Gewissens- und Religions-
freiheit; dieses Recht umfaft die Freiheit des einzelnen zum Wechsel der Religion
oder der Weltanschauung sowie die Freiheit, seine Religion oder Weltanschauung
einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen 6ffentlich oder privat, durch Gottesdienst,
Unterricht, Andachten und Beachtung religioser Gebriuche auszuiiben. (2) Die Re-
ligions- und Bekenntnisfreiheit darf nicht Gegenstand anderer als vom Gesetz vorge-
sehener Beschrinkungen sein, die in einer demokratischen Gesellschaft notwendige
MaBnahmen im Interesse der 6ffentlichen Sicherheit, der 6ffentlichen Ordnung, Ge-
sundheit und Moral oder fiir den Schutz der Rechte und Freiheiten anderer sind.”

31 Artikel 18 ,Jeder Mensch hat Anspruch auf Gedanken-, Gewissens- und Religions-
freiheit; dieses Recht umfaBt die Freiheit, seine Religion oder seine Uberzeugung zu
wechseln, sowie die Freiheit, seine Religion oder seine Uberzeugung allein oder in
Gemeinschaft mit anderen, in der Offentlichkeit oder privat, durch Lehre, Ausiibung,
Gottesdienst und Vollziehung von Riten zu bekunden.”

32 Jeder Mensch hat das Recht, ,,1. seinen eigenen Glauben und sein Glaubensbekennt-
nis selbst zu bestimmen, 2. seinen religitsen Uberzeugungen im Gottesdienst, im
Unterricht und im praktischen Leben Ausdruck zu geben und die Folgerungen aus
ihnen fiir die Beziehungen in der sozialen und politischen Gemeinschaft offen auszu-
sprechen, 3. sich mit anderen zusammenzuschlieBen und mit ihnen eine gemeinsame
Organisation fiir religise Zwecke zu bilden; und schlieBlich 4. Jede religitse Orga-
nisation ... hat das Recht, selbst ihre Grundsitze und ihre Praxis im Dienste der Ziele
zu bestimmen, fiir die sie sich selbst entschieden hat.*

33 ,,Christen betrachten die Religionsfreiheit als Folge von Gottes Schépfung, seiner
Erlosung der Menschheit durch Christus und seiner Berufung von Menschen zu
seinem Dienst. Gottes erldsendes Handeln an der Menschheit iibt keinen Zwang aus.
Dementsprechend sind menschliche Versuche, ... den Glauben zu erzwingen oder zu
verbieten, VerstoBe gegen die Wege Gottes mit der Menschheit.*



DIE KIRCHEN UND IHRE STAATSRECHTLICHE NEUORDNUNG ... 83

Diese Texte strahlten auch auf die berithmte Erkldrung iiber die Reli-
gionsfreiheit (Dignitatis humanae) auf dem 2.Vatikanischen Konzil aus
(1965).* In dieser Deklaration wird zum erstenmal in der Geschichte der
Romisch-Katholischen Kirche die Wiirde des Menschen zum Ausgangspunkt
der Religionsfreiheit gewihlt. Das heiit: Die Religionsfreiheit wird von der
Wahrheitsfrage abgekoppelt. Das bedeutet: Die klassische katholische These,
nur die Wahrheit (und das hei8t: die von der katholischen Kirche propa-
gierte Wahrheit) habe Anspruch auf Religionsfreiheit, ist an dieser Stelle
zum erstenmal liberwunden worden. Pius XII. hatte noch 1953 die beriihmte
Aussage getroffen: ,,Was nicht der Wahrheit ... entspricht, hat objektiv kein
Recht auf Dasein, Propaganda und Betiitigung — es diirfe lediglich toleriert
werden, wenn hohere Interessen des Gemeinwohls es rechtfertigen.

DaB} sich der erwihnte Wandel sofort und erstmalig auf die Mischehen-
gesetzgebung auszuwirken begann, weil sich die Forderung nach Religions-
freiheit auch an die Kirche selbst richtete, muB} hier registriert werden. Rom
fing an, den Glauben des nichtkatholischen Partners zu respektieren. Im
Blick auf die Ortskirchen in den hier im Mittelpunkt stehenden Reformstaa-
ten in Ostmitteleuropa erhebt sich allerdings die Frage, ob diese Entwick-
lung tatsichlich rezipiert wurde.®

5. Bei der Lektiire dieser kirchlichen Texte zur Religionsfreiheit entdecken
wir noch ein weiteres Charakteristikum: Sie erstrecken die Religionsfreiheit
alle iiber die Glaubens- und Bekenntnisfreiheit und iiber die Kultus- und
Vereinigungsfreiheit hinaus, sie beziehen auch die Freiheit der Kirche und
das Recht der Kirche auf Selbstbestimmung in das Grundrecht ein, sie rech-
nen also auch die organisatorisch-institutionelle Seite dem Menschenrechts-
gehalt der Religionsfreiheit zu.

Dem stehen nun als sikulare Menschenrechtsverbiirgungen Texte gegen-
iiber, die die Religionsfreiheit in den Zusammenhang einer allgemeinen
Gedanken- und Gewissensfreiheit riicken. Sie erinnern damit an die nicht
gerade religionsfreundliche Erkldrung der Menschen- und Biirgerrechte im
Frankreich der Revolution von 1789.

34 Peter Krimer, Die Idee der Menschenrechte und Grundrechte in der katholischen
Tradition, in: OAKR 37 (1987/88), S. 229-239; Richard Potz, Religionsfreiheit an
der Wende zum dritten Jahrtausend, in: Pax et Iustitia. Festschrift fiir Alfred Koste-
lecky, Berlin 1990, S. 255-266.

35 So sah sich der Lutheraner Kdroly Hafenscher noch 1993 veranlaBt, die Rezeption
der Konzilsbeschliisse anzumahnen: Sédndor Simon/Lajos Henczi (Hgg.), Die Bezie-
hung zwischen den Europiischen Staaten und den Kirchen in der verinderten Welt.
Internationale Konferenz 26.-28. Mai 1993, Budapest 0.J., S. 337f.
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Hier stehen zwei verschiedene Inhalte des Begriffs zur Debatte, was
iiberhaupt als Religionsfreiheit bezeichnet werden kann, was zur duBeren
Entfaltung dieser Freiheit dazugehort: Religionsfreiheit kann auf Kirche
und Sakristei eingeschriankt werden, wie die Geschichte gerade der betrof-
fenen Kirchen in Ostmitteleuropa zeigt, d. h. sie kann sich lediglich auf den
Gottesdienst am Ort beziehen oder aber die Verfassung der Religionsgemein-
schaft und die erzieherischen, missionarischen, prophetischen Aufgaben der
Kirche gegeniiber der Gesellschaft mit einschlieBen.

6. Ich habe nun schon mehrfach die Situation in Osteuropa im Blick gehabt.
Selbstverstdndlich kannten auch diese Staaten die Religionsfreiheit,*® sie
wurde von allen Verfassungen anerkannt, aber sie wurde im Kontext der
marxistisch-leninistischen Staatstheorie interpretiert und unter den Vorbehalt
einer radikalen Trennung von Staat und Kirche gestellt.

Merkwiirdigerweise schloB dieses Trennungsprinzip staatliche Eingriffe
in die Interna der Kirche nicht aus, bisweilen herrschten geradezu staats-
kirchliche Strukturen. Nur so wird begreiflich, daB in den Umbruchtagen
im Herbst 1989 in der Tschechoslowakei die Forderung nach einer tatsich-
lichen Trennung von Staat und Kirche (als Grundforderung aus katholischer
Perspektive schon seit Ende Dezember 1987 in einer Petition fiir Religions-
freiheit und die Autonomie der Kirche formuliert®”) laut geworden ist.

In dem einen Staat gehorten Bischéfe den Parlamenten an, in anderen
Landern wurden die Geistlichen vom Staat besoldet. Mir ist noch immer ein
Gespridch mit einem Pfarrer in der damaligen Tschechoslowakei in guter
Erinnerung, daB dieser staatliche ZuschuB zum Pfarrergehalt das einzig
sichere Einkommen darstellte und daB er deshalb den Trennungsambitionen
der katholischen Kirche mit Skepsis gegeniiberstiinde. Daf hier die Erfah-
rungen und Moglichkeiten von Mehrheits- und Minderheitskirchen erheb-
lich auseinanderfiihrten, liegt klar zutage und zeigt sich spéter bei den in
diesen Liandern aufgeflammten Diskussionen zur Kirchenfinanzierung. Die
Kirchenfinanzierung in der kommunistischen Ara gehorte wirklich zu den
widerspriichlichen Seiten der Thematik und unterstreicht nur, was ich in
meiner ersten These gesagt habe: Es gibt kein eindeutiges staatskirchen-
rechtliches Modell, auch in Ostmitteleuropa gab es Mischformen, die sich
einer schlagwortartigen Beschreibung entziehen.

36 Eugen Voss (Hg.), Die Religionsfreiheit in Osteuropa. Texte zum kirchlichen Ver-
stindnis der Religionsfreiheit und zum Religionsrecht, Zollikon 1984.

37 ,Gewachsenes SelbstbewuBtsein der Christen in der Tschechoslowakei®, in: Ost-
europa-Archiv Nr. 12/1988; Nachdruck in: epd-Dokumentation Nr. 41/1990, S. 13ff.
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7. Die Religionsfreiheit meint die Freiheit zur Religion, meint die Freiheit,
eine religiose Uberzeugung einzunehmen, sie auszuiiben: privat und 6ffent-
lich (und das schlieBt das offentliche Glockengeldute zum MiBvergniigen
mancher Urlauber ein), Religionsfreiheit meint aber auch das Recht, diese
religiose Uberzeugung zu 4ndern, die Konfession zu wechseln, zu konver-
tieren.

Religionsfreiheit meint aber auch das Gegenteil — die negative Reli-
gionsfreiheit, sie schiitzt auch die Freiheit von der Religion, sie schiitzt auch
den negativen Standpunkt, entweder gar keine Religion zu haben oder die
religivse Uberzeugung zu verschweigen. Die Zahl derjenigen, die aus dem
Religionsbekenntnis ein Religionsgeheimnis machen und sich weigern, bei
der Volkszdhlung ihr Religionsbekenntnis zu offenbaren, nimmt allerorten
in Deutschland wie in Osterreich, aber auch in den osteuropiischen Re-
formstaaten zu. Hier kommt es immer wieder zu Kollisionen zwischen der
positiven und der negativen Seite der Religionsfreiheit, die zuletzt im Falle
des bayerischen Kruzifixurteils des Verfassungsgerichts in Karlsruhe zu
Unrecht zulasten der positiven Religionsfreiheit aufgelost wurde.®

IL

Nach den Ausfiithrungen iiber das Staatskirchenrecht im allgemeinen und
das Grundrecht der Religionsfreiheit im besonderen soll nun die staatskir-
chenrechtliche Entwicklung in einzelnen ostmitteleuropédischen Staaten er-
ortert werden, wobei hier der Schwerpunkt auf Ungarn und die Slowakei
gelegt wird.

8. In Ungarn wurde am 24. Januar 1990 mit iiberwiltigender Mehrheit (304:
1:11 Enthaltungen) ein Gesetz iiber die Gewissens- und Religionsfreiheit
und die Rechtsstellung der Kirchen (Gesetz IV/1990) verabschiedet,® das

38 Herbert Kalb/Richard Potz/Brigitte Schinkele, Das Kreuz in Klassenzimmer und
Gerichtssaal (= Religionsrechtliche Studien 1), Freistadt 1996.

39 Lorand Boleratzky, Neues Gesetz iiber die Gewissens- und Religionsfreiheit und die
Kirchen in Ungarn, in: Zeitschrift fiir evangelisches Kirchenrecht 35 (1990), S. 323-
331; Karl Schwarz, Staat und Kirche in der Republik Ungarn. Thesen zum neuen
Religionsgesetz, in: G2W 1990/7-8, S. 34-37; Nachdruck in: epd-Dokumentation
Nr. 42/1990, S. 2ff, Okumenisches Studienzentrum Budapest (Hg.), Religion und
Kirche nach der Systemwende in Ungarn (= Ungarische Okumenische Studienhefte 6),
Budapest 1993.
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in gewisser Weise als typisch fiir den zu referierenden Wandel gelten kann.
Es lehnt sich erstens ganz eng an den Wortlaut der Allgemeinen Erkliarung
der Menschenrechte von 1948 und an Art. 9 der Europiischen Menschen-
rechtskonvention an, und es stellte zweitens die konstatierte Religionsfrei-
heit in einen bestimmten Interpretationsrahmen: Und zwar stellte es fest
(und mit dieser Feststellung diirfte ein Wesensmerkmal des neuen Staatskir-
chenrechts in Ostmitteleuropa insgesamt erhoben sein), daf} in der Republik
Ungarn die Kirchen vom Staat getrennt sind. Die Neuregelung erfolgte also
unter der Fahne der Trennung von Kirche und Staat. Freilich ist diese
Trennung keine laizistisch-kirchenfeindliche, sondern eine positive.

In der Praambel dieses Gesetzes hatte es sogar geheiBen, daB die Kirchen
,.hervorragende, werttragende und gemeinschaftsbildende Faktoren der Ge-
sellschaft* seien, die neben ihrer religiosen Sendung auch auf den ,,Gebie-
ten der Kultur, des Unterrichts, der Erziehung, der Wohlfahrtspflege und
des Gesundheitswesens® mitarbeiten. Sogar der Beitrag der Kirchen zur
Pflege des nationalen BewubBtseins, zur Bewahrung der nationalen Identitit
wird in diesem Zusammenhang gewiirdigt. Daher hat ein namhafter Buda-
pester Kanonist*® von einem Trennungssystem ,;mit betont positiver Ein-
stellung gegeniiber den Kirchen* und einzelnen Elementen eines Koordina-
tionssystems gesprochen.

Auch die Verfassung der Slowakischen Republik stellt eine historische
Erinnerung an die Spitze und erinnert in ihrer Praambel an das geistige Erbe
des Kyrill und Method und das historische Verméchtnis des GroBmahri-
schen Reiches, um dann aber sofort in Art. 1 zu betonen, dal dieser Staat
ein demokratischer Rechtsstaat sei, der weder an Ideologie noch an Reli-
gion gebunden sei.*! In einem weiteren Artikel werden die Grundrechte und
-freiheiten gewdhrleistet (ohne Unterschied der Sprache, der Religion und
des Glaubens ..., der Zugehorigkeit zu einer nationalen Minderheit oder
ethnischen Gruppe ...), sodann aber in Art. 24 die Religionsfragen analog zur
Europdischen Menschenrechtskonvention abgehandelt. Im Vergleich dazu
hat die tschechische Verfassung die Grundrechte nicht einzeln angefiihrt,
sondern global rezipiert: Die Konvention zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfretheiten bildet einen Bestandteil der Verfassungsordnung der
Tschechischen Republik (Art. 3). In der noch vereinten Tschechoslowakei
wurde indes am 4. Juli 1991 ein Gesetz iiber die Freiheit des religitsen

40 Péter Erds, Aktuelle staatskirchenrechtliche Fragen in Ungarn, in: OAKR 40 (1991),
S.387-397, 390.

41 Helmut Slapnicka, Die Verfassung der Slowakischen Republik, in: Osteuroparecht
39 (1993), 3, S. 157-197.
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Glaubens und die Stellung der Kirchen und Religionsgesellschaften be-
schlossen (Gesetz Nr. 308/1991), das heute noch in beiden Staaten in Kraft
ist* und sich durchaus mit dem ungarischen Religionsgesetz vergleichen
14Bt. Auch hier lautet der erste Kernsatz, daBl jeder das Recht habe, seine
Religion oder seinen Glauben frei zu duflern, dies allein oder gemeinsam
mit anderen, privat oder 6ffentlich, durch Gottesdienst, Unterricht, religidse
Handlungen oder das Einhalten von Riten (§ 1 Abs. 1 Satz 1). Den staat-
licherseits registrierten Kirchen und Religionsgesellschaften (§ 4 Abs. 2)
wird unter dem Vorbehalt ihrer verfassungskonformen Titigkeit rechtliche
Autonomie gewdhrleistet; freilich darf dieselbe weder die Sicherheit der
Biirger, die offentliche Ordnung, Gesundheit und Sittlichkeit, die Rechte
und Freiheiten anderer sowie die Unabhéngigkeit und die territoriale Inte-
gritit des Staates gefihrden (§ 6 Abs. 2). Wenn dennoch von ,,Viel Gegen-
wind“#® die Rede ist, so in erster Linie wegen der bisher unterbliecbenen
Restitution und der sich zuspitzenden Lage hinsichtlich der Kirchenfinan-
zierung.

9. Diese drei erwihnten Nachbarlidnder Osterreichs sind von ihrer Konfes-
sionsstatistik her sehr unterschiedlich. Von den 10,4 Mio. Ungarn sind ca.
6,5 Mio. romisch-katholisch, 273 000 griechisch-katholisch; die Reformierte
Kirche zihlt 2 Mio. Mitglieder, die evangelisch-lutherische Kirche 430000
Seelen. Eine Statistik aus dem Jahr 1994 weist 71,6 % als katholisch, 19,7 %
als reformiert, 4,5 % als evangelisch — und nur 4 % als o.r. B. aus.

In der Slowakei* sind insgesamt 15 Kirchen und Religionsgesellschaften
staatlich registriert, die Bevolkerung ist iiberwiegend (mehr als 60 %) ro-
misch-katholisch, im Osten der Republik gibt es auch die griechisch-katho-
lische Kirche mit 180000 Seelen (= 3,41 %), die zweitgréfte Kirche sind
die Lutheraner mit iiber 6% (330000 Seelen); daneben gibt es noch die
kleine Reformierte Kirche, die knapp 85000 Seelen zéhlt (= 1,6 %). Aller-
dings ist die Gruppe der Konfessionslosen mit mehr als einer halben Mil-
lion (= 9,7 %) und vor allem die Zahl derjenigen, die keine Angaben zum
Religionsbekenntnis gemacht haben (fast eine Million = 17,5 %), bemer-
kenswert und vielleicht ein politisches Gewicht, das bei den laufenden Kon-
kordatsverhandlungen Beachtung verlangt.

42 Abgedr. in: Essener Gespriche (wie Anm. 12), S. 267-274.

43 Josef Pumberger, Viel Gegenwind. Die Kirche in der Tschechischen Republik, in:
HK 1996/4, S. 180-184.

44 G2W 1994/1, S. 16, vgl. auch Stefan OZovsky, Zur Religionsgeographie der Slowa-
kei, in: Osterreichische Osthefte 36 (1994), 1, S. 69-83.
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In Tschechien ergab die Volkszdhlung im Friihjahr 1991, bei der nach
dem Religionsbekenntnis gefragt wurde, daB sich 40 % als romisch-katho-
lisch, jedoch ebenso viele als konfessionslos zu erkennen gaben, 2 % dekla-
rierten sich als evangelisch, 1,8 % als Angehorige der Tschechischen Hussi-
tenkirche, 16 % weigerten sich, iiberhaupt eine Angabe zu machen. Aktuelle
Umfragen weisen iiberhaupt nur mehr 20 % als Katholiken aus, wobei starke
regionale Differenzen zwischen dem nahezu ,entchristlichten* Nordwest-
bohmen bis zum noch deutlich katholisch geprigten Siidm#hren zu beob-
achten sind.®

10. Mit dem Stichwort der Restitution ist ein ganz entscheidender und heik-
ler Aspekt der staatsrechtlichen Rahmenbedingungen fiir das Wirken der
Kirchen und Religionsgesellschaften in der postkommunistischen Gesell-
schaft der Reformstaaten angesprochen.® Denn nach der Machtiibernahme
der Kommunisten war das Kirchengut in allen Léandern sikularisiert wor-
den, und es handelte sich um groBe Vermogensmassen, zumal von seiten
der Romisch-Katholischen Kirche. Nun wird es zuriickgefordert, einmal aus
Griinden der wirtschaftlichen Unabhingigkeit vom Staat, der seinen Beitrag
zur Kirchenfinanzierung ohnedies sukzessive ablosen mochte, zum anderen
aber um der historischen Gerechtigkeit willen. Daraus ist geradezu ein ,,Tau-
ziehen“*” geworden, wobei es durchaus divergierende Vorstellungen gibt.

So sind sowohl in Ungarn als auch in der Slowakei Restitutionsgesetze
beschlossen worden, wihrend in Tschechien ein politischer Konsens dies-
beziiglich nicht zu finden war.

Das ungarische Restitutionsgesetz vom Juli 1991 (Gesetz 32/1991), das
die Frage des nach 1948 konfiszierten Kirchengutes regelt (es ist von ca.
10000 kirchlichen Liegenschaften bzw. Gebiduden die Rede), wurde im
Jahre 1995 novelliert; dadurch verldngerte sich die Riickerstattungsfrist bis
2011, die Novelle verkiirzte aber die Frist fiir das Geltendmachen von Riick-
forderungsanspriichen bis Jahresende 1995. Es kam vor allem der Rémisch-
Katholischen und der Reformierten Kirche zugute. Gegen dieses Gesetz ist
im ibrigen von seiten der Liberalen Partei eine Verfassungsbeschwerde
eingebracht worden, die aber abgewiesen wurde. Die Beschwerde bezog
sich auf einen Fall, daB3 an einem Ort nur eine Schule vorhanden war, die

45 HK 1996/4, S. 181.

46 Peter Musyl, Schwierige Riickkehr in die alten Kirchen. Der heikle Streit um Kir-
chengut nach der politischen Wende in den osteuropdischen Lindern, in: HK 44
(1990), S. 436-440.

47 Luchterhandt (wie Anm. 12), S. 41.



DIE KIRCHEN UND IHRE STAATSRECHTLICHE NEUORDNUNG ... 89

aufgrund des Restitutionsgesetzes in die kirchliche Trdgerschaft iiberzu-
gehen hatte. Die Beschwerdefithrer machten eine Verletzung der Biirger-
rechte geltend. Nach Erkenntnis des Verfassungsgerichts miissen die ort-
lichen Behorden sowohl die Schule dem ehemaligen Eigentiimer zuriick-
geben als auch dafiir Sorge tragen, daB fiir Kinder, deren Eltern eine kirch-
liche Schule ablehnen, der Besuch einer staatlichen Schule ermoglicht wird,
ohne daf dieser zu ,.erheblichen* Schwierigkeiten fiihrt. Ob dies ein salo-
monisches Urteil war, wird sich erst zeigen.

Mit dem Gesetz (Nr.282/1993) iiber die Milderung des den Kirchen
hinsichtlich ihres Eigentums widerfahrenen Unrechts ist in der Slowakei
der Vorgang der Restitution in Angriff genommen worden.* Das Verfahren
ist etwas kompliziert und muB hier nicht im einzelnen vorgestellt werden.
Soviel nur: Bis Ende 1994 hatten die Kirchen die Moglichkeit, ihre Forde-
rungen geltend zu machen (sonst sind sie erloschen); dann muBten sie mit
den jetzigen NutznieBern entweder einen Vertrag iiber die Aushédndigung
der Objekte abschlieBen oder, wenn diese sich weigerten, eine solche Uber-
gangsregelung bei Gericht im Streitweg erhandeln. Das Gesetz war davon
ausgegangen, daB negative Konsequenzen fiir das Budget zu vermeiden
sind und deshalb eine dreijahrige mietfreie Nutzung durch staatliche Orga-
nisationen einzurdumen sei, die gegebenenfalls um weitere fiinf Jahre ver-
langert werden konne.

Anders ist hingegen die Lage in Tschechien, hier steht die Frage noch
an, und das Kirchengut der Romisch-Katholischen Kirche war betrichtlich,
so daB um diese Eigentumsriickgabe ebenfalls ein heftiger politischer Streit
entbrannt ist, in dem schon zu héren war, daB die Kirche nicht wieder zur
,,GroBgrundbesitzerin* werden diirfe.*

11. Teilweise in Verbindung mit der Diskussion um die Restitution kirch-
licher Liegenschaften und Gebiude wurde generell die Frage der Kirchen-
finanzierung in Angriff genommen.” Hier spielt in allen Léndern das Mo-
dell einer Kultursteuer italienischer Prigung eine groBe Rolle.

So war schon 1996 in Ungarn ein ,,Kultursteuergesetz* verabschiedet wor-
den, das die Zweckwidmung eines Prozentes der jahrlichen Lohn- und Ein-

48 Peter Mulik, Staat und Kirche in der Slowakei, in: Gewissen und Freiheit 25 (1997),
48, S. 115-125.

49 Luchterhandt (wie Anm. 12), S. 46.

50 Peter Mulik (Hg.), Modely ekonomického zabezpegenia cirkvi a ndboZenskych spo-
lo¢nosti [Modelle der Finanzierung von Kirchen und Religionsgemeinschaften], Bra-
tislava 1997.
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kommenssteuer zugunsten anerkannter Religionsgesellschaften vorsieht.>!
In der Slowakei ist ein #hnliches Gesetz in Vorbereitung, das einen be-
stimmten Prozentsatz (ca. 0,3 %) des Staatshaushaltes als Staatsleistung fiir
die registrierten Kirchen, entsprechend der Konfessionsstatistik, in Aussicht
nimmt.>? Der Verteilungsschliissel wiire demzufolge: 77 % Romisch-Katho-
lische Kirche, 11 % Ev. Kirche A.B., 7% griechisch-katholische Kirche,
2,5 % reformierte Kirche, 1% orthodoxe Kirche und 1,5 % hitten sich alle
anderen kleinen registrierten Kirchen aufzuteilen. In diese Richtung weisen
die derzeit gefiihrten Konkordatsverhandlungen, die nicht zu einem Kon-
kordat im klassischen Sinn fithren werden, wohl aber zu drei Vertragswer-
ken unterschiedlichen Inhalts: zu einem Staat-Kirche-Grundlagenvertrag,
der dann richtungweisend fiir die anderen Kirchen wire, zu einem Vertrag
tiber die Militdr- und Polizeiseelsorge und einem iiber den Religionsunter-
richt und das kirchliche Bildungswesen.’* Es ist bemerkenswert, daB der
Okumenische Rat der Kirchen in der Slowakei oder die kleineren nicht-
katholischen Kirchen in die Vorgespréche hinsichtlich der Kirchenfinanzie-
rung und ihrer konkordatiren Vereinbarung nicht eingebunden waren.

Zu Ungarn ist noch nachzutragen, daB das erwihnte Gesetz iiber die
Religions- und Gewissensfreiheit den Kirchen ein Tatigwerden im Erzie-
hungs- und Unterrichtssektor sowie in allen sonstigen Bereichen gewdhrlei-
stet, soweit sie nicht vom Gesetz ausschlieBlich dem Staat reserviert wer-
den. Die christlichen Kirchen haben daher an die Tradition des konfessio-
nellen Schulwesens (vor der Machtiibernahme der Kommunisten standen
zwei Drittel aller ungarischen Schulen unter kirchlicher Tragerschaft**) an-
kniipfen konnen; fiir ihre Schulen erhalten sie dieselbe Unterstiitzung, die
der Staat fiir das 6ffentliche Schulwesen aufwendet, dhnlich ist es auch bei
den Leistungen der Kirchen im diakonischen Bereich. In der Praxis ist es
aber bei der Finanzierung jener Einrichtungen in kirchlicher Trigerschaft
zu Schwierigkeiten gekommen, die 6ffentliche Hand muBte voriibergehend
ihre Zuschiisse einfrieren, eine Problemlésung wird wohl nur im Paket mit
der generellen Frage der Kirchenfinanzierung erfolgen.

51 Ivdn Platthy, Finanzielle Unterstiitzung der Kirche in Ungarn, in: Modely ekono-
mického (wie Anm. 50), S. 225-227.

52 Peter Mulik, Perspektiven und mégliche Losungen der Finanzierung von Kirchen und
religiosen Gemeinschaften, in: Modely ekonomického (wie Anm. 50), S. 167-172,
bl .

53 kathpress Nr. 166/23. 07. 1997, S. 6f.

54 Attila Kdlmdn, Die Rolle der Kirchen im ungarischen Unterrichtswesen, in: Die
Beziehung zwischen den Europiischen Staaten und den Kirchen in der verinderten
Welt (wie Anm. 35), S. 237-242.
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12. Ausdruck der Religionsfreiheit ist die Zusicherung, ,,Religion® in der
Schule zu lehren. An diesem Punkt beriihren sich das Recht der jeweiligen
Religionsgemeinschaften mit dem spezifischen Elternrecht auf religiose Kin-
dererziehung ihrer Wahl.

In Ungarn hatte schon die Verfassung von 1989 garantiert, daf ,die
Religion ... zu unterrichten® sei. Das wurde dann auch konkretisiert und ein
fakultativer Religionsunterricht eingerichtet. Doch was heiBt fakultativ? Das
neue Unterrichtsgesetz interpretiert das fakultativ so, daB der ,.Glaubens-
unterricht” keine Alternative zum verpflichtenden Ethikunterricht darstellt.
Es verpflichtet vielmehr die staatlichen (nicht die konfessionellen) Schulen
auf religios-weltanschauliche Neutralitdt und erlaubt nur einen objektiven
Sachkundeunterricht iiber die unterschiedlichen Religionen und Weltan-
schauungen.’ Der eigentliche von den Kirchen und Religionsgesellschaften
verantwortete Religionsunterricht ist nicht Bestandteil des allgemeinen
Schulprogramms, die Religionslehrer zéhlen nicht zum Lehrkorper.® Aller-
dings sieht nun ein ErlaB des Unterrichtsministers vor, daB in der Stunden-
plangestaltung Platz fiir den kirchlichen Religionsunterricht freizuhalten sei.
Die Religionslehrer werden von den Kirchen entlohnt, jedoch durch Mittel,
die ihnen der Staat wiederum zuweist.” Der Pressedienst hat indes kiirzlich
gemeldet,”® daB die Religionsgemeinschaften an den Staat herangetreten
seien, den Religionsunterricht den anderen Wahlfachern gleichzustellen und
zu finanzieren. Eine andere Frage wirft der fremdkonfessionelle Religions-
unterricht an konfessionellen Privatschulen auf. Diese sind nidmlich nicht
verpflichtet, einen solchen Religionsunterricht vorzusehen, tatsachlich ge-
schieht dies aber doch.

Demgegeniiber ist der Religionsunterricht in der Slowakei an allen Grund-
und Mittelschulen Pflichtgegenstand; wer sich davon abmeldet, muB ersatz-
weise einen Ethikunterricht besuchen.® In Tschechien wird ein Religions-
unterricht fakultativ angeboten, iiber seine Finanzierung besteht keine end-
giiltige Klarheit.®

55 Péter Erdo, Das kirchliche Schul- und Hochschulwesen im kanonischen und staat-
lichen Recht in Ungarn, in: OAKR 42 (1993), 3—4, S. 480-492.

56 G2W 1994/10, S. 14.

57 Péter Erdo, Aktuelle staatskirchenrechtliche Fragen (wie Anm. 40), S. 391f; HK
1996/1, S. 43.

58 Ev. Pressedienst fiir Osterreich, 20. 10. 1997, S. 8.

59 Peter Mulik, Staat und Kirche in der Slowakei (wie Anm. 48), S. 118.

60 Frantitek Lobkowicz, Linderbericht iiber das Staat-Kirche-Verhiltnis in Tschechien,
in: Essener Gespriche (wie Anm. 12), 8. 122-132, 124.
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Aus Slowenien, um ein anderes Nachbarland einmal zu erwéahnen, das
ebenfalls auf seinen Beitritt zur EU wartet, hat uns jiingst die Nachricht
erreicht,®! daB aus laizistischen Griinden ein konfessioneller EinfluB in den
offentlichen Schulen vollkommen ausgeschlossen wurde. Der Religions-
unterricht wurde weitgehend marginalisiert, er begegnet als nichtkonfessio-
nelles Wahlfach (neben fiinf weiteren Wahlfichern), sein Status scheint
auBerordentlich schwierig und umstritten, so daB von katholischer Seite
heftiger Ansto3 genommen wird.

13. Eine Besonderheit des ungarischen Hochschulrechts liegt in der Tat-
sache, daB die theologischen Ausbildungsstitten nicht wie bei uns als Theo-
logische Fakultiten in staatlichen Universititen inkorporiert sind, sondern
daB man die staatlichen Universititen vollig sidkular gestaltete, aber den
Kirchen anheimstellte, kirchliche Universititen zu griinden, die aus minde-
stens drei Fakultdten bestehen miissen. So kommt es, da wir in Budapest
neben der staatlichen Eotvos-Lorand-Universitit eine romisch-katholische
Pazmaény-Péter-Universitdt und eine reformierte Universitit haben, die nach
dem Bibeliibersetzer Gaspar Kdrolyi benannt wurde. Schwierig ist es bei
dieser Konstellation fiir die kleine Lutherische Akademie in Budapest, die
ebenfalls Universitédtsrang besitzt, aber etwas isoliert danebensteht, der aber
auch die Wiederangliederung an die Universitdt von Pécs/Fiinfkirchen (ihr
hat sie als exponierte Theologische Fakultit in Sopron/Odenburg zwischen
1923 und 1950 angehort) aus rechtlichen Griinden verwehrt wird. %

Freilich wird den Studenten die Méglichkeit er6ffnet, neben der Theolo-
gie fiir das Lehramt an einer Schule ein zweites Fach an einer anderen
Universitdt zu studieren: Kombinationsstudium, fiir das dann drei Univer-
sitdten zur Verfiigung stehen, mit allen drei gibt es entsprechende Uberein-
kommen. So kann es nun geschehen, daB ein lutherischer Student die Theo-
logie an seiner lutherischen Akademie absolviert, die Philosophie an der
katholischen Universitit und Geschichte an der Reformierten Universitit.

61 Alenka Sverc, Status des Schulfaches »Religionen und Ethik“ in der neuen slowe-
nischen Schulgesetzgebung, in: Osterreichisches Religionspidagogisches Forum 7
(1997), S. 55-57.

62 Andrds Reuss, Das Studium der Theologie im Spannungsfeld von Wissenschaft und
Kirche. Herausforderungen, Grenzen und Chancen der theologischen Ausbildung in
der Evang.-Luth. Kirche in Ungarn nach der politischen Wende von 1989, in: Bengt
Higglund/Gerhard Miiller (Hgg.), Kirche in der Schule Luthers. Festschrift fiir D. Jo-
achim Heubach, Erlangen 1995, S. 389-397; Karl Schwarz, A teoldgia az egyetemen
— egyhdztorténeti és jogi szempontok [Theologie an der Universitit. Kirchenhisto-
rische und juristische Aspekte], in: Lelkipdsztor 72 (1997), 2-3, S. 42-45. 82-84.
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Wichtig war fiir die Evang.-Luth. Kirche, daB ihre Ausbildungsstitte den
hochsten akademischen Rang besitzt, ndmlich Universititscharakter — und
zwar aufgrund eines ziemlich aufwendigen Akkreditationsverfahrens, des-
halb auch das Recht hat, zu promovieren und zu habilitieren. Daneben gibt
es noch zahlreiche Hochschulen, die dieses Recht nicht besitzen, etwa die
Reformierte Theologische Akademie in Pépa oder Sdrospatak® oder die
Tan Kapuja Buddhistische Hochschule, das Ausbildungsinstitut der Sieben-
tentags-Adventisten, von den umstrittenen Bibelschulen einmal abgesehen,
die ebenfalls Hochschulrang fiir sich reklamieren.

In der Slowakei wurden die theologischen Fakultiten 1990 im Zuge der
,,samtenen Revolution in die Universititen inkorporiert.* Heute bestehen
an den Universititen in PreBburg/Bratislava zwei theologische Fakultiten
(evangelisch/katholisch),* in PreSov/Eperies ebenfalls zwei (griechisch-
katholisch/orthodox), dariiber hinaus ist in Trnava/Tyrnau eine katholische
Universitdt vorgesehen.

In Tschechien gibt es fiinf theologische Fakultiten an staatlichen Univer-
sitdten, drei davon, eine katholische, eine evangelische und eine hussitische
Fakultdt an der Prager Karlsuniversitdt,* sowie zwei weitere katholische
Fakultiten an der Palacky-Universitit in Olmiitz/Olomouc und an der Siid-
bohmischen Universitit in Budweis/Ceské Budgjovice.

14. Aus dem Bereich des besonderen Staatskirchenrechts méchte ich noch
einmal auf das 1997 zwischen der Republik Ungarn und dem HI. Stuhl
abgeschlossene Teilabkommen (eine Art Mini-Konkordat) hinweisen.®’ Es
behandelt erstens die Frage der Restitution der Immobilien; hier ist man
iibereingekommen, die Frist bis 2011 zu verlangern und nur 50 % der bean-
spruchten Gebéude zuriickzufordern, fiir den Rest jedoch eine jahrliche
Staatsleistung zu verlangen. Das zweite Thema des Abkommens war die
Einfiihrung der Kultursteuer nach italienischer Vorbild; 1% der Einkom-
menssteuer kann von jedem Steuerzahler einer Kirche gewidmet werden. —

63 Susanne Kummer, Neue Aufgaben fiir reformierte Theologen, in: G2W 1998/2,
S. 21-23.

64 Jdlius Bartl/Jilia Hautovd (Hgg.), Comenius University Bratislava, Bratislava 0.],,
S. 3.24; Dugan Ondrejovi¢, Theologische Ausbildung an der Evang.-Theol. Fakultit
der Comenius-Universitit in Bratislava (masch. Manuskript, Tallinn, 15. 10. 1990).

65 Igor Ki¥§, Alma mater fiir die Slawen, in: G2W 1998/2, S. 24f.

66 Jindfich Halama (Red.), 75 let Evangelické bohoslovecké fakulty v Praze [75 Jahre
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Was ist aber, wenn diese Widmung ausbleibt, wird dann der Staat eine Art
Ausfallshaftung iibernehmen? Das wire der Wunsch der Kirchen. Schlief3-
lich wurde drittens iiber die Finanzierung der offentlichen Dienstleistungen
der Kirche im diakonischen und kulturellen Bereich verhandelt.

In der Slowakei werden Konkordatsverhandlungen derzeit gefiihrt, ge-
plant sind drei Vertrige: ein Grundlagenvertrag, der wohl mutatis mutandis
auch fiir die nicht-katholischen Kirchen und Religionsgesellschaften gelten
wird, sodann ein Vertrag tiber die Militdr- und Polizeiseelsorge und schlieB-
lich ein Vertrag iiber den Religionsunterricht und das kirchliche Bildungs-
wesen.

In der Slowakei werden die Geistlichen vom Staat besoldet, diese iibri-
gens duBerst geringe Entlohnung soll noch 1997 auf das Durchschnittsein-
kommen von skr 8100 verdoppelt werden. Dieser Vorgang ist der erste
Schritt zu einer neuen Form der Kirchenfinanzierung, die ebenfalls das
italienische Modell iibernehmen wird.

In Polen ist das schon ldngst abgeschlossene Konkordat® kiirzlich ratifi-
ziert worden.

Ein Gesetz iiber die juristische Stellung der Kirchen wurde in Tschechien
vorbereitet. Dabei belastete ein Richtungsstreit die Regierung, denn die
Liberalen wollten den Kirchen lediglich eine privatrechtliche Basis nach
dem Vereinsgesetz zubilligen, wihrend die Christlich-Sozialen den aner-
kannten Glaubensgemeinschaften einen Sonderstatus zuerkannten. Ob und
wie dieser Streit gelost wurde, ist bisher noch nicht bekannt geworden.

15. Im Jahre 1992 wurde in der damaligen Tschechoslowakei die kirchliche
Eheschliefungsform wieder eingefiihrt, so daB dort nicht wie in Osterreich
und Deutschland die Zivilehe obligatorisch, sondern bloB fakultativ gilt.
Wihrend dies in der Slowakei keine Schwierigkeiten aufwirft, wird dies in
Tschechien von den kleineren Religionsgemeinschaften erneut in Diskussion
gezogen. In Polen wurde diese kirchliche EheschlieBungsform (mit nach-
traglicher Eintragung in zivile Standesregister, um biirgerlich-rechtliche Wir-
kungen zu erzielen) ebenfalls jetzt mit dem Konkordat realisiert. Die Wi-
derstéinde, die eine Konkordatsratifizierung durch einige Jahre verhindert
haben, diirften hier ihren Wurzelboden haben.

68 Richard Puza/Abraham Peter Kustermann (Hgg.), Neue Vertriige zwischen Kirche
und Staat. Die Entwicklung in Deutschland und Polen, Freiburg/Schweiz 1996,
S. 1094f.
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16. Kursorisch hingewiesen sei abschlieBend noch auf die gesetzlich ge-
regelte Seelsorge in 6ffentlichen Einrichtungen:® Militirseelsorge, Gefang-
nis- und Krankenhausseelsorge gibt es wieder in Ungarn, Polen, in der
Slowakeli, in Tschechien.

Dieser Uberblick mutet sehr eklektisch an und ist es wohl auch, er richtet
sich nicht an den staatskirchenrechtlichen Insider, er kommt aber einem
Informationsbediirfnis seitens des Martin-Luther-Bundes nach, der damit
nicht nur sein vitales Interesse fiir die Lutherischen Kirchen in diesem Teil
Europas signalisiert, sondern iiberhaupt fiir die Lebensbedingungen der Kir-
che Jesu Christi um die Jahrtausendwende.

69 Dazu Luchterhandt (wie Anm. 12), S. 52ff.



